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1. INTRODUCAO

O Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Acre - Fase Il (PDSA II) é fruto
do empréstimo firmado entre o Governo do
Estado do Acre e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). O mesmo esta em
consonancia com a Politica Ambiental do Acre
e recomendacgBes do Zoneamento Ecoldgico-
Econémico do Acre - Fase Il, com as acles
previstas no Plano Plurianual - PPA -
201672019 do Governo do Acre, com a Politica
de Desenvolvimento Sustentavel, 0
Etnozoneamento, Ordenamento Territorial
Local, Planos de Desenvolvimento
Comunitario, Cadastro Ambiental Rural e da
Politica de Integracdo e Desenvolvimento,

conforme pode-se observar no texto a seguir.

O PDSA 1l busca aumentar a contribui¢do
do setor florestal e agroflorestal ao
crescimento econbémico e a reducdo da
pobreza no Estado do Acre, mantendo o

controle sobre o desmatamento no Estado.

O Projeto, envolve servicos florestais e a
producdo agroflorestal, articulados ao
processo de industrializac@o e de geracéo de
servigcos, com forte agregacdo de valor a
produgdo primaria, melhorando a qualidade
de vida das comunidades envolvidas diretas e
indiretamente, com foco na incluséo social e

na reducdo das desigualdades.

y
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Este Manual Operacional do Programa
(MOP) visa subsidiar as Secretarias e demais
orgaos do Estado do Acre com as informacdes
necessarias ao planejamento, execucéo,
acompanhamento e avaliacdo das atividades
previstas. A versdo atualizada em outubro de
2017, para este manual, foi estruturada em

dois volumes.

O primeiro volume, conta com a
descricdo dos arranjos institucionais,
processos de aquisicbes e contratacoes,
normas de administracdo financeira e
procedimentos para o acompanhamento e
avaliacdo do Programa. No segundo volume
encontram - se os documentos de referéncia
relativos a: Contrato de Empréstimo, o Plano
Operativo Anual, o Plano de Aquisi¢des, as
Matrizes de Investimentos e de Resultados, o
Regimento Interno da Unidade de
Coordenacdo do Programa, o Regulamento
Operacional, entre outros, que regem a
execucdo dos subcomponentes, além de
modelos de documentos para facilitar o

trabalho dos executores do PDSA II.

O Manual Operacional é um documento
dindmico e flexivel, podendo ser adaptado a
qualquer tempo durante a execucdo do PDSA
II, para melhorar o desempenho do Programa,
sempre de acordo com o0s designios do
Governo do Acre, referendado pelos

stakeholders e com consentimento prévio



pelo do Banco Interamericano de

Desenvolvimento.

2. DESCRIGAO DO PROGRAMA

2.1. PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO  SUSTENTAVEL
DO ACRE - FASE I

O objetivo geral da segunda fase do
Projeto é aumentar a contribuicdo do setor
Florestal e Agroflorestal ao crescimento
econdmico e a reducdo da pobreza do estado
do Acre, mantendo o controle sobre o
desmatamento no Estado. No dia 17 julho de
2013, o Governo do Acre formalizou a
assinatura do contrato com o BID para
execucdo da Fase Il. O Contrato de
Empréstimo, na integra, encontra—se no

Anexo 1 do Volume II.

2.2. CUSTOS ESTIMADOS DO PDSA I

O orcamento do Programa é de US$ 120,00
milhdes, sendo US$ 72,00 milhGes de
financiamento do BID (60%) e US$ 48,00
milhdes  de
responsabilidade do Estado do Acre (40%).

contrapartida, sob a

Fonte US$ (milhdes) | %
Banco BID 72,00 60
Estado do Acre | 48,00 40
Total 120,00 100

q 1 MANUAL OPERACIONAL DO PROGRAMA - MOP | POSA

Fonte: SEPLAN/AC, 2012.

O PDSA Il, com previsdo de duracéo de cinco
anos (julho de 2018) esta estruturado em trés
componentes e seus respectivos
subcomponentes, conforme detalhado a

seguir.

3. COMPONENTES DO PROGRAMA

COMPONENTE 1 | SUBCOMPONENTE 1.1.

COMPONENTE

1. Expansao e consolidacéo de areas protegidas
e florestais comunitarias para uso sustentavel

OBJETIVO

Modernizar, expandir e consolidar as florestas
estaduais satisfazendo o0s requisitos para
producdo sustentavel.

SUBCOMPONENTE

1.1. Expandir e consolidar as florestas estaduais
para producéo sustentavel.

INTERVENCOES



Regularizagéo fundiaria, incluindo o diagnostico
da situacdo fundiaria; levantamentos geo-
referenciados e mapeamento cadastral rural;
demarcacdo fisica das florestas estaduais;
elaboracdo de diagnostico para criacdo de
florestas estaduais; estabelecimento de
conselhos consultivos para florestas estaduais;
e formulagdo de planos de manejo;

Consolidacdo das florestas estaduais ja
estabelecidas, incluindo apoio logistico, apoio
operacional do conselho consultivo e
atualizacdo da situacéo fundiéria;

Desenvolvimento do sistema de concessdo de
florestas estaduais, incluindo preparacédo do
Cadastro Estadual de Florestas Publicas e plano
anual de outorga, criacdo de regulamentos para
as concessdes e desenvolvimento e implantacdo
de um sistema para monitorar e supervisionar
os contratos de concessao florestal, além do
preparo de documentos detalhados para os
editais das licitacBes das concessdes florestais;

Apoio a pesquisa e desenvolvimento para
aumentar a produtividade das atividades
florestais e agroflorestais.

1A - MOP | PDSAIN
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Areas geograficas de intervencéo:

Areas de abrangéncia por Municipio:

= Bujari (Floresta Antimary); Manoel Urbano
e Feij6 (Floresta Jurupari). Tarauaca
(florestas Mogno, Rio Greg6rio e Rio
Liberdade)

Secretaria Responséavel:

= Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
SEMA

Orgaos de Apoio:

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Florestal, da Indlstria, do Comércio e dos
Servicos Sustentaveis - SEDENS

e Instituto de Terras do Acre - ITERACRE



e Fundacéo de Tecnologia do Acre - FUNTAC

* Departamento de Estradas de Rodagens,
Hidrovia e Infraestrutura Portuaria do
Acre - DERACRE

< Instituto Estadual de Desenvolvimento de
Educacgéo Profissional Dom Moacir Grechi
- IDM

« Instituto de Meio Ambiente do ACRE - IMAC

COMPONENTE 1 | SUBCOMPONENTE 1.2.

COMPONENTE

1. Expansao e consolidacao de areas protegidas
e florestais comunitarias para uso sustentavel

OBJETIVO

Prover apoio técnico e financeiro para facilitar
vinculagéo entre produtores rurais e cadeias de
valor do setor florestal

SUBCOMPONENTE

1.2. Apoio ao manejo florestal comunitario

INTERVENCOES

qul MANUAL OPERACIONAL DO PROGRAMA - MOP | PDSA Il
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Construcdo e reabilitacdo de estradas rurais
vicinais de acesso as &reas das comunidades
tradicionais para facilitar a comercializacdo de
produtos florestais certificados;

Estudos de viabilidade e projeto de engenharia
para uma futura ponte na Reserva Extrativista
Chico Mendes;

O apoio técnico para desenvolver e executar 0s
planos de gestdo de negdcio e das atividades; e

O apoio financeiro aos beneficiarios rurais sera
também por meio dos planos de gestdo de
negécio selecionados.

MUNICIPIOS BENEFICIADOS

Acrelandia

Assis Brasil
Brasileia

Bujari

Capixaba
Cruzeiro do Sul
Epitaciolandia
Feijo

Jordao

M. Thaumaturgo
Mancio Lima
Manoel Urbano
Placido de Castro
Porto Acre

Porto Walter

= Rio Branco (Transac + TSZ)
= Rodrigues Alves

= Sena Madureira

=  Senador Guiomard
= Sta Rosa do Purus
= Tarauaca

= Xapuri

Este componente prevé o apoio financeiro a
pequenos produtores rurais e povos e

comunidades tradicionais do Estado do Acre.

No ambito do Projeto, considerar-se-ao

pequenos  produtores 0s  agricultores
familiares com menos de 100 hectares e
considerar-se-40 povos e comunidades

tradicionais as familias que moram em éareas



florestais ou perto de areas florestais e que
dependam da utilizacdo da floresta, como
seringueiros, ribeirinhos, indigenas, por

exemplo.

Para desenvolver e executar os planos de
gestdo de negocio e das atividades o0s
pequenos produtores rurais e povos e
comunidades tradicionais do Estado do Acre

recebem apoio técnico e financeiro.

O apoio técnico, considera:

Q) elaboracéo, disseminacéo e
divulgacdo das chamadas para a
selecdo de projetos de apoio ao
manejo florestal comunitario;

(i) formulacdo dos planos de gestéo
de negécio para competir nas
chamadas publicas;

(iii)  treinamento para os provedores de
assisténcia técnica na execucgdo
dos planos de gestdo de negdcio e
para os produtores rurais elegiveis
nas areas de melhores praticas
produtivas, certificacdo, gestao
financeira, negociagao de

contratos e comercializagéo.

O apoio financeiro, aos beneficiarios

selecionados, considera 0s  seguintes
critérios:
) promover cadeias de valor com

alto potencial para aumentar a

renda das familias;

q L ACIONAL DO PROGRAMA | PDSAI

(ii)

(iif)

(iv)

(V)

apoiar 0s  agricultores via
organizacfBes de produtores (néo
serao aceitas propostas
individuais);

responder as oportunidades de
mercado;

ser viavel dos pontos de vista
técnico, ambiental e financeiro; e
ter um cronograma claro de
implementagdo, com resultados

mensuraveis.



Areas geogréficas de intervencao: percentual podera ser alterado mediante
revisdo do MOP e do ROP.

Mancio Iu'm‘a_
r—= ’£Ciro dSuI
Rodrigues Alves: R
‘gu . | !y
M~

PortoWalter
’ L ]

%enaor Guiornard

. Projetos de Assentamento ador
Placido de Castro

% 3
» Capixglga_

O Reservas Extrativistas * Xapuri

‘\

. Florestas Estaduais e Nacionais Brasill, " Brasileia > %,/
Epitaciolandia

. Terras Indigena

O apoio financeiro, independentemente do

componente, cobrird os custos parciais de

atendimento dos requisitos para producéo Secretaria Responsavel:
florestal sustentéavel. Sendo este equivalente » Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
a até 80% (oitenta por cento) dos custos SEMA
previstos, no valor maximo de US$ 10.000,00 Orgéos de Apoio:
(dez mil dolares) por familia produtora

durante a execucédo do Projeto. O valor e/ou

{= MANUAL OPERACIONAL DO PROGRAMA - MOP | PDSA Il 14



e Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Florestal, da Industria, do Comércio e dos
Servigos Sustentaveis - SEDENS

e Instituto de Terras do Acre - ITERACRE

e Fundacéo de Tecnologia do Acre - FUNTAC

e Departamento de Estradas de Rodagens,

Hidrovia e

Acre - DERACRE

Infraestrutura Portuaria do

Obs.

Instituto Estadual de Desenvolvimento de
Educacéo Profissional Dom Moacir Grechi
- IDM

Instituto de Meio Ambiente do ACRE - IMAC
Secretaria de Estado de Extensdo
Agroflorestal e Producdo Familiar -
SEAPROF.

Brasileira de

A Empresa Pesquisa

Agropecudria (EMBRAPA) deverad participar por
meio de convénios a serem assinados com as
secretarias e/ou subexecutoras.

COMPONENTE 2 | SUBCOMPONENTE 2.1

COMPONENTE

2 — Promogé&o de
Cadeias de Valor
Florestais e
Agroflorestais
Competitivas e
Sustentaveis.

OBJETIVO

Aumentar a probabilidade de
empresas estabelecerem
novos negocios e/ou
escolherem o Estado do Acre
como provedor de produtos
agroflorestais.

SUBCOMPONENTE ‘

2.1. - Promog&o de
negacios florestais e
agroflorestais.

INTERVENCOES ‘

Elaboragdo de estratégias de marketing, elaboragéo de
estudos de demanda, criagdo de planos de negdcios para
investidores prospectivos e participagéo em grandes
eventos em mercados chave; e

Atualizagdo do ambiente regulatorio para parcerias
publico-privadas.

Financiar custos parciais de
investimentos e assisténcia
técnica para desenvolver e
executar os planos de gestao
de negécios nos grupos de
produtores rurais elegiveis,
estabelecendo vinculos
comerciais viaveis com

cadeias de valor agroflorestais.

2.2. - Mecanismo de
apoio para promover o
desenvolvimento das
cadeias de valor.

Elaboragdo, disseminagdo e divulgacéo das chamadas
plblicas para a selegdo de projetos de apoio ao
desenvolvimento de cadeias de valor agroflorestais;

Provisdo de assisténcia técnica para formulagéo dos
planos de gestdo de negdcio para competir nas
chamadas publicas;

Treinamento de provedores de assisténcia técnica para a
execugdo dos planos de gestéo de negdcio;

Fortalecimento das organizagdes de produtores; e

Treinamento e assisténcia técnica para produtores nas
areas de melhores préticas de produgdo, certificagdo,
gestdo financeira, negocia¢do de contratos e marketing.

Dar suporte & estruturagdo de
fundo privado de investimento,
visando alavancar recursos
financeiros, especialmente
investidores institucionais, e
transforma-los em projetos
comerciais de reflorestamento.

2.3 Fundo de
Investimento em
Participacdes Florestais

Detalhamento final do modelo de negécio;

Estruturacéo juridica de um fundo de investimento em
participagdes; e

Eventual aquisicao minoritaria de cotas do fundo.




O apoio financeiro para produtores elegiveis
cobrira  parcialmente os custos de
participagdo nas cadeias de valor
agroflorestais, nomeadamente nas

tecnologias de producéo, insumos,

equipamentos e instalagBes produtivas para

Mancio Iu'm‘-‘a
AL * Cruzeiro do Sul
Rodngueg.]AIves’i

r 3

Porto-Walter
‘ -

-
Tarauaca »
W

. Projetos de Assentamento
O Reservas Extrativistas
. Florestas Estaduais e Nacionais

. Terras Indigena

Areas de abrangéncia por Municipio:

Acrelandia, Assis Brasil, Brasileia, Bujari,
Capixaba, Cruzeiro do Sul, Epitaciolandia, Feijo,
Jordao, M. Thaumaturgo, Mancio Lima, Manoel
Urbano, Placido de Castro, Porto Acre, Porto
Walter, Rio Branco (Transac + TSZ), Rodrigues
Alves, Sena Madureira, Senador Guiomard,
Tarauacéa e Xapuri.

2.1. Promogdo de negdcios florestais e

agroflorestais.

etaria Responsavel:

MANUAL OPERACIONAL DO PROGRAMA - MOP | PDSA Il
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uso coletivo, entre outros, de acordo com 0s
planos de gestdo de negdcio aprovados com
assisténcia técnica e avaliados segundo o0s
mesmos critérios de selecdo relativos ao

apoio financeiro descrito no componente 1.

genor Giomard
Placido de Castro

*\Epitaciolandia

= Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Florestal, da Industria, do Comércio e dos
Servicos Sustentaveis - SEDENS

Orgéos de Apoio:

= Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
SEMA
= Secretaria de Estado de Extenséo

Agroflorestal e Produgéo Familiar - SEAPROF



= Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Florestal, da Indastria, do Comércio e dos
Servicos Sustentaveis - SEDENS

= Agéncia de Negdcios do Estado do Acre - ANAC

= Procuradoria Geral do Estado do Acre - PGE

= |Instituto de Meio Ambiente do ACRE - IMAC

2.2. Mecanismo de apoio para promover o

desenvolvimento das cadeias de valor.
Secretaria Responsavel:

= Secretaria de Estado de Extensdo
Agroflorestal e Produgcdo Familiar -

SEAPROF
Orgaos de Apoio:

e Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
SEMA

e Fundacéo de Tecnologia do Acre - FUNTAC

* Instituto Estadual de Desenvolvimento de
Educacéo Profissional Dom Moacir Grechi
- IDM

e Instituto de Meio Ambiente do Acre - IMAC

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Florestal, da Indlstria, do Comércio e dos

Servicos Sustentaveis - SEDENS
COMPONENTE 3

e Procuradoria Geral do Estado do Acre -
PGE

2.3. Fundo de Investimento em Participacdes
Florestais

Secretaria Responsavel:

= Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Florestal, da Industria, do Comércio e dos

Servigos Sustentaveis -SEDENS
Orgaos de Apoio:

e Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
SEMA

e Fundacéo de Tecnologia do Acre - FUNTAC

e Instituto Estadual de Desenvolvimento de
Educacéo Profissional Dom Moacir Grechi
- IDM

* Instituto de Meio Ambiente do ACRE - IMAC

e Procuradoria Geral do Estado do Acre -
PGE

INTERVENCOES

COMPONENTE OBJETIVO
3 - | Estabelecer um ambiente regulatério e de
Fortalecimento da | politcas  pUblicas  favoraveis  ao

Gestdo  Pdblica
Florestal e

Agroflorestal

desenvolvimento do setor florestal e
agroflorestal, aumentando a capacidade
institucional de gestéo do setor florestal e
agroflorestal, promovendo um
engajamento eficaz com todas as partes

interessadas no setor.

Aprimorar os processos administrativos e de gestdo e modernizar as
estruturas organizacionais, eliminando desperdicio e ineficiéncias;

Atualizar e complementar o arcabougo regulatério para o setor florestal,
especialmente para plantac@es florestais e concessdes florestais;

Desenvolver e implantar sistemas de informagfes gerenciais com bases de
dados integradas;

Expandir e treinar quadros de profissionais;

\MA - MOP | PDSA I
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Expandir e descentralizar escritdrios e unidades regionais em areas alvo; e

Aprimorar a gesto e governanca das areas protegidas.

MANUAL OPERACIONAL DO PROGRAMA - MOP | PDSA Il




Orgaos Beneficiarios:

e Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Florestal, da IndGstria, do Comércio e dos
Servigos Sustentaveis - SEDENS

e Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
SEMA

e Secretaria de Estado de Extensdo
Agroflorestal e Produgcdo Familiar -
SEAPROF

e Fundacéo de Tecnologia do Acre - FUNTAC

« Instituto de Meio Ambiente do ACRE - IMAC

e Instituto de Terras do Acre - ITERACRE

e Procuradoria Geral do Estado do Acre -
PGE

A execucao das acgOes previstas para 0 manejo
florestal comunitario, por meio da subvencao

econdmica, serd melhor descrita ao longo

deste MOP e estiq ainda contemplada no
Regulamento Operacional, que integra o
Anexo IlI, do Volume Il deste manual e
apresenta o0s critérios técnicos e de

elegibilidade para acesso aos recursos.

O detalhamento das acbes a serem
financiadas, por componente, esta
apresentado na Matriz de Investimentos,
encontra-se no Anexo lll, também no Volume

FINANCIAMENTO DO BANCO
INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO

O BID financiara 60% do total do PDSA I, com
gastos inicialmente previstos, conforme os

quadros a seguir:

Componentes u Sglljvlsitlzsﬁes)
1. 37,17
2. 53,93
3. 18,41
4. 10,49
Total 120,00

Custo Total BID BID
(%) (US$ Milhdes) %)
30,98 29,04 24,2
44,94 26,04 21,7
15,34 6,43 5,36
8,74 10,49 8,74
100,00% 72,00 60,00%

Fonte: Ata de negociacéo, 2013.

4. ARRANJO INSTITUCIONAL E
MODELO DE GESTAO

4.1. MUTUARIO DO EMPRESTIMO E
GARANTIDOR DA OPERACAO

O mutuério do Empréstimo do BID é o Estado

do Acre. O garantidor da operacéo de crédito

q |ANUAL ACIONAL DO PROGRAMA - MOP | PDSA I

internacional é a Republica Federativa do

Brasil.

4.2. MODELO DE GESTAO E EXECUCAO

O modelo de gestdo e execugdo do Programa
e constituido de trés instancias

complementares, que consideram 0s 0rgaos



que compdem a estrutura estadual e os de

apoio:

= Nivel Estratégico;
= Nivel de Coordenagcdo, Gestdo e
Execucéao; e
= Nivel de Apoio e Acompanhamento a

Execucdo Técnica e Administrativa.

q MANUAL OPERACIONAL DO PROGRAMA - MOP | POSA I

O Organograma a seguir

apresenta o Modelo de Gestéo.



Nivel Estratégico

Governo do Estado do Acre
Comité Consultivo
do Programa - CCP

SEPLAN
Organismo Executor do Programa

Nivel de Coordenacéo, Unidade de Coordenacao
Gestao e Execucao do Programa - UCP

Coordenador Executivo (*)

Geréncia Administrativa Geréncia Técnica/
Financeira (*) Monitoramento e Avaliacao (*)

Empresa
Gerenciadora
Assessoria
Juridica (**)

Administrativo Informatica: Programas
e Financeiro (**) e Manutengdo (**)

Monitoramento de Projetos Cadeia de Valor Cadeia de Valor
e Socioambiental (**) Florestal (**) Agroflorestal (**)

Nivel de Apoio e Acompanhamento
a Execucéo Técnica e Administrativa

‘Comissao Especial Entidades Subexecutoras Auditorias Externas
de Licitacao - CEL e de Apoio Independentes

(*) Funcionario, preferencialmente, do quadro proprio do Governo do Estado do Acre.
(**) Profissional a ser aportado pela empresa consultora de apoio ao gerenciamento.
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O modelo de execugéo previsto para o PDSA 11
devera seguir as diretrizes deste MOP e prevé
instancias complementares, cuja composi¢ao
e responsabilidades bésicas estdo abaixo
detalhadas:

NIVEL ESTRATEGICO

1.1 ORGAO EXECUTOR

= Secretaria de Estado de Planejamento
(SEPLAN): 6rgéo integrante do Governo do
Estado do Acre serd o executor do
Programa e atuara no nivel estratégico,
integrando o PDSA Il ao planejamento

estratégico estadual.

A execucdo do Projeto e a utilizacdo dos
recursos do empréstimo outorgado pelo
Banco serdo efetuadas totalmente pelo
Mutuério sob a coordenacéo da Secretaria de
Estado de Planejamento - SEPLAN com a
participacio das outras secretarias (Orgéos da
Administracdo Direta) e dos Subexecutores

(Orgdos da Administrac&o Indireta).

Cabera a SEPLAN, ainda, por meio da Unidade
de Coordenacdo do Programa - UCP, as

seguintes atribuicdes:

= Conduzir o didlogo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID
sobre a execucdo das acdes financiadas
pelo Programa;

= Planejar, executar, acompanhar e avaliar
0 progresso do Programa, incluindo a
producdo de Relatdérios Semestrais de

q Progresso e Relatérios Anuais
ACIONAL DO PROGRAMA - MOP | PDSAI

Consolidados sobre a execucao do PDSA II;
e,

» Coordenar as atividades desenvolvidas
pelo Comité Consultivo do Programa -
CCP, podendo contratar apoio de terceiros
para participar da gestéo e funcionamento

do Comité.

Quanto a execucdo do Programa no nivel
operacional, a SEPLAN, por meio da UCP,
tera a responsabilidade de planejamento,
gestao administrativa e financeira,
acompanhamento técnico e avaliacdo do

Programa.

2. COMITE CONSULTIVO DO PROGRAMA
(CCP)

= Comité Consultivo do Programa (CCP):
integrado por representantes da SEPLAN,
das entidades Subexecutoras e por
representantes da sociedade civil, ira
acompanhar e avaliar as acdes destinadas
a cumprir os compromissos relacionados
com a execucdo do Programa, de acordo

com os Planos Operativos Anuais (POA).

O CCP sera responsavel pelo envolvimento e
participagdo da sociedade civil no
acompanhamento e avaliacdo dos resultados
e avancos durante a execucdo do projeto,
garantindo a retroalimentacao no
encaminhamento de projetos estratégicos do

PDSA II.

z

O CCP ¢ institucionalizado por meio do
decreto governamental N° 5.988 DE 27 DE



JUNHO DE 2013, no ambito da Secretaria de
Estado de Planejamento - SEPLAN, e devera
se reunir, ordinariamente, pelo menos uma

vez por ano, para:

= Avaliar as atividades desenvolvidas pelo
Programa;

= Divulgar os resultados alcancados;

= Analisar questbes propostas pelo
Coordenador da UCP; e, se necessario,

= Propor redirecionamento para o alcance
dos objetivos do Programa.

= Extraordinariamente, mediante a

convocacdo de pelo menos metade dos

seus membros, o Comité Consultivo do

Programa podera se reunir para tratar de

temas e assuntos inerentes ao PDSA II.

As atividades do Comité serdo apoiadas pela
Unidade de Coordenacao do Programa (UCP),
que disponibilizara apoio técnico,
administrativo e logistico para a realizagéo
dos trabalhos. O CCP contara, ainda, com um
Secretario Executivo e um Assistente

Administrativo.

NIVEL DE COORDENACAO, GESTAO E
EXECUCAO

1. UNIDADE DE COORDENACAO DO
PROGRAMA (UCP)

= Unidade de Coordenacdo do Programa
(UCP): sera responsavel direta pela
geréncia geral do Programa e sera
composta por técnicos a serem
contratados e/ou designados, com

, experiéncia em planejamento, gestdo e
@ ACION! A~ MOP | POSA I

execucdo de programas financiados por

organismos internacionais.

A Unidade de Coordenacdo do Programa
(UCP), instituida por meio de ato legal do
Governo do Estado, se vincula diretamente ao
Gabinete do Secretario de Estado de
Planejamento, que contara com 0s técnicos
que integrardo a equipe da UCP para a
execucdo do Programa, bem como para a
integracéo e articulacdo dos diversos 6rgédos
participantes, servindo como organismo de
ligacdo entre o Estado do Acre, o BID e demais
organizacdes

publicas e privadas

participantes.

Vale ressaltar que mesmo a UCP tendo a
gestdo do processo, caberd as secretarias
(administracdo direta) e subexecutoras
(administracéo indireta) se responsabilizarem
pelas atividades desenvolvidas por cada
componente do ponto de vista: técnico,

administrativo, financeiro e de processos.

Sendo assim, a UCP devera desempenhar as
funcbes de coordenacdo geral da execucdao,
que abrange o planejamento, a administracao
orcamentaria e contabil-financeira, o
monitoramento, o controle e a avaliagdo do

Programa.

Esta serd composta por uma equipe mista,
com profissionais do quadro funcional do
Governo do Estado do Acre e profissionais da
empresa de apoio ao gerenciamento. Quando

necessario, a empresa dispora de



especialistas ou técnicos para atender
demandas do PDSA II.

O Regimento Interno da UCP esta apresentado

no ANEXO IV, do Volume Il, deste manual.

11 FUNCOES ESPECIFICAS DOS
INTEGRANTES DA ESTRUTURA DA UCP

O modelo de execucdao e estruturacdo da UCP
tem por finalidade criar um mecanismo
eficiente de gerenciamento, viabilizando
desta forma a execuc¢édo dos componentes e
suas atividades operacionais, conforme

abaixo:

= Coordenar, administrar e supervisionar a
execucdo do Programa, com base no
contrato de empréstimo firmado entre o
Estado do Acre e o BID;

= Representar o Mutuario junto ao BID, bem
como junto aos 6rgdos de controle interno
e externo, as auditorias do BID e a
empresa contratada para realizar as
auditorias do Programa;

= Preparar 0s processos licitatérios no
ambito do Programa, acompanhar o
processo e solicitar a ndo-objecao do BID,
conforme for o caso;

*= Propor a SEPLAN os instrumentos para a
formalizacdo das participacBes das
instituicbes envolvidas na execucdo das
acdes do Programa, quando oportuno;

= Acompanhar o processo técnico de
preparacdo, analise e aprovacdo dos
projetos das secretarias (administracéo
direta) e orgaos subexecutores

(administracdo indireta);

Elaborar e encaminhar ao BID o Plano
Operacional Anual (POA) e o Plano de
Aquisicdes (PA), nos prazos estipulados
contratualmente;

Elaborar e encaminhar as propostas
orcamentarias anuais do Programa as
areas competentes;

Elaborar a programacdo financeira e
solicitar a liberacdo de recursos da
contrapartida local as areas competentes;
Monitorar o cumprimento dos contratos de
servicos e obras constantes do Programa,
a fim de identificar as ocorréncias capazes
de provocar atrasos ou distor¢des no
avanco fisico-financeiro do Programa;
Prestar contas aos Orgdos e entidades
fiscalizadores do Estado do Acre;

Elaborar e encaminhar ao BID as
prestacdes de contas do Programa e as
solicitacdes de liberacdo de recursos de
financiamento;

Manter os registros financeiros e contabeis
adequados que permitam identificar
apropriadamente  os recursos  do
empréstimo e de outras fontes do
Programa;

Elaborar e encaminhar ao BID o0s
Relatorios de Progresso, Demonstrativos
Financeiros Anuais Auditados e demais
documentos do Programa, segundo as
disposicdes do respectivo Contrato de
Empréstimo; e

Adotar o Manual de Operagdes do
Programa;

Garantir os meios e as condicbes
necessarias de apoio técnico para a

analise e o monitoramento das acoes,



propostas e produtos relacionados com a
execuc¢do do Programa;

= Criar mecanismos para custear a
operacgdo, manutencgdo e depreciagdo dos
ativos construidos, no ambito de sua
competéncia;

= Promover e divulgar as acdes do
Programa; e

vinculadas a

= Qutras atividades

administracéo geral do Programa.

Os cargos necessarios ao funcionamento da

UCP estéo listados abaixo.
DA COORDENACAO DA UCP
=  Coordenador Executivo

NUCLEO DE GERECIAMENTO
ADMINISTRATIVO FINANCEIRO

= Especialista em Gerenciamento
Administrativo e financeiro

= Especialista em Subvencdo Econémica

= Especialista em Gerenciamento de
Projetos Tl

= Especialista em LicitacBes / Aquisicdes

= Assessor Juridico - Licitagbes e Aquisicdes

= Assessor Juridico em Contratos

= Técnico Administrativo

= Técnico Financeiro

= Técnico de Informatica - Manutencgao

= Técnico em Gerenciamento de Contratos
NUCLEO DE MONITORAMENTO E AVALIA(;AO

= Especialista em Monitoramento de

Projetos

! r l POSAl

= Especialista em Monitoramento

Socioambiental
= Especialista Ambiental
= Técnico Ambiental
=  Técnico Agroflorestal

= Técnico em Monitoramento de Projeto

As funcBes dos especialistas estdo descritas
no Regimento Interno da UCP, no Anexo IV,

no Volume |l deste manual.
S&o parte da estrutura:
COORDENADOR EXECUTIVO

NUCLEO DE GERECIAMENTO
ADMINISTRATIVO FINANCEIRO

NUCLEO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Os cargos e funcdes detalhadas, relativas a
cada nucleo, segue descrito no Anexo V:
Portaria de Nomeacéo da Equipe da Unidade
de Coordenacdo do Programa - UCP, no

Volume Il deste manual.

A UCP contard com o apoio, quando couber de
acordo com a natureza das acoes
programadas, dos seguintes 0Orgdos da

Administragéo Direta e dos Subexecutores:

0] Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Florestal, da
IndUstria, do Comércio e dos Servicos
Sustentéveis - SEDENS;

(i) Secretaria de Estado de Extenséo
Agroflorestal e Producdo Familiar -

SEAPROF;



(iii) Secretaria de Estado de Meio
Ambiente - SEMA;

(iv) Instituto de Meio Ambiente do Acre -
IMAC;

v) Fundacdo de Tecnologia do Acre -
FUNTAC;

(vi) Departamento de Estradas de

Rodagens, Hidrovia e Infraestrutura -
DERACRE;

(vii) Instituto de Terras do Acre -
ITERACRE; e

(viii)  Instituto Estadual de Desenvolvimento
de Educacéo Profissional Dom Moacir
Grechi - IDM; e

(ix) Secretaria de Estado de Agricultura e
Pecuéria - SEAP.

Além dos participantes elencados acima,
temos como participantes indiretos: Agéncia
de Negocios do Estado do Acre (ANAC),
Secretaria de Estado de Pequenos Negdécios
(SEPN) e Procuradoria Geral do Estado (PGE),
ambos voltados para o desempenho de suas
funcbes relacionadas com a execucdo do

Programa.

Considerando as funcdes acima referidas, as
responsabilidades da empresa de apoio a
execucdo do programa, serdo, entre outras,

as seguintes:

= Suporte a UCP com os sistemas gerenciais
e contdbeis necessarios para O
acompanhamento fisico e financeiro;

=  Apoio a UCP na concepcao,

desenvolvimento e implantacdo dos

macroprocessos gerenciais, processos

basicos e atividades para a implantacéo
de acdes;

= Realizagdo das andalises técnicas,
socioecondmicas e ambientais do PDSA I,
assegurando o cumprimento das diretrizes
contidas neste Manual Operacional do
Programa;

= Apoio a elaboracdo dos Planos
Operacionais Anuais e Planos de
Aquisicoes;

= Apoio a preparagdo dos termos de
referéncia para contratar os estudos e
projetos que sejam necessarios;

= Apoio a preparagdo dos termos de
referéncia para contratacéo de
consultorias;

= Apoio a elaboracdo de toda a
documentacdo técnica e administrativa
pertinente aos processos de licitacdo e
contratacao;

= Apoio a contabilidade, arquivo, controle
fisico-financeiro, elaboracédo das
solicitacbes de desembolso e outros
informes requeridos pelo Banco; e

= Apoio a elaboracdo de relatorios
gerenciais e institucionais do Programa,
propiciando a UCP condicdes especiais
para sua gestéo, incluindo a avaliacdo dos

resultados.

Além disso, a empresa de apoio técnico e
gerencial devera se encarregar de transferir
conhecimentos aos técnicos da UCP para o

futuro desempenho das seguintes funcdes:

= Andlises técnicas, socioecondmicas e
ambientais do PDSA Il e dos projetos;

= Elaboragéo de Pedidos de Desembolsos;



Elaboracdo de documentos necessarios
para as licitacdes e contratacoes;
Acompanhamento da execucéo de obras;
Sistematizacdo de dados e informac®es,
resultados obtidos e memorias técnicas da
implantacédo do Programa; e

Definicdo e implantacdo dos sistemas de
contabilidade e de controles internos

necessarios.

Deverdo, ainda, ser desenvolvidas, entre

outras, as seguintes atividades:

Apoio a execucdo das agdes, objetivando:
Promover a mobilizacdo e o engajamento
constantes dos orgdos subexecutoras do
programa;

Exercer um permanente monitoramento
quanto a adequada evolucao da execucao
das acdes dos 6rgdos subexecutores do
programa;

Identificar o0s eventuais desvios de
processo e as causas de sua ocorréncia; e
Tomar as competentes medidas de
corre¢do para a superacdo dos atrasos na
execucao.

Apoio na aplicacdo dos padrées técnicos,
objetivando:

Garantir o cumprimento dos
requerimentos técnicos fixados neste MOP
e no Regulamento Operacional dos
subcomponentes 1.2 e 2.2 (ROP), que
consta como Anexo 2 deste manual; e
Garantir eficiéncia na gestdo, na
qualificacdo da oferta, no uso dos
equipamentos e na implantacdo da
estrutura, organizacdo e operacdo em

areas prioritarias do PDSA II.

onep
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Apoio ao cumprimento das normas de
aquisicdes, visando:

Garantir o cumprimento das regras
estabelecidas no Contrato de Empréstimo
para a selecdo de consultores, aquisicao
de bens e servicos;

Promover a orientacdo para o0
cumprimento das normas de aquisicBes
estabelecidas em contrato junto as
secretarias (administracdo direta) e os
subexecutores (administracdo indireta),
como também manter um gerenciamento
adequado de tais procedimentos.

Apoio ao cumprimento das normas de
gestao financeira, visando:

Orientar as instituicBes participantes para
atendimento aos requisitos especificos da
gestdo financeira no Programa, pois 0 uso
de recursos de origem externa (e da
correspondente contrapartida) demanda
um conjunto de procedimentos
complementares aqueles usualmente
adotados para uso dos recursos proprios
dos Estados ou Municipios; e

Auxiliar a UCP na estruturacdo dos
procedimentos para garantir a
movimentacdo dos recursos de origem

externa.

2. EMPRESA GERENCIADORA
ESPECIALIZADA DE APOIO AO
PROGRAMA

Empresa Gerenciadora especializada:
atuara como unidades de apoio técnico e
gerencial em conjunto com o 6rgao
executor e com os érgdos subexecutores,

guando couber; e terd como macro
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funcdes, proporcionar suporte

especializado, gerencial, de

acompanhamento da execucdo fisica e
financeira, e de avaliacdo dos resultados

do Programa.

NIVEL DE APOIO E ACOMPANHAMENTO
A EXECUCAO TECNICA E
ADMINISTRATIVA

1. ESTRUTURA DA SELIC

As atividades de licitacdes no ambito do
governo estadual estdo a cargo da Secretaria
Adjunta de Compras e LicitagBes Publicas -
SELIC, que as realiza em nome da SEPLAN e
das Secretarias (administracdo direta) e

Subexecutoras (administracdo indireta).

Desta forma, as atividades de licitacdo no
ambito do PDSA I, ficam sob responsabilidade
desta Secretaria, que possui uma Comissao
Especial de Licitacdo - CEL e € responsavel
pelos certames licitatérios de organismos

internacionais, dos quais o BID faz parte.
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Como atribuicdo, o titular da SELIC, tera

como competéncias:

= Supervisionar, coordenar, e acompanhar a
execucado das aquisi¢cdes do PDSA II;

= Acompanhar a execucdo das aquisicdes,
provendo as normas, bem como o0s
procedimentos formais relativos ao
manejo e aplicacdo das normas previstas
pelo BID;

= Prestar apoio técnico aos subexecutores
no trato das acOes licitatorias a serem
implantadas; e

= Fazer o acompanhamento das atividades

de inspecdo, monitoramento e auditoria.

As responsabilidades e funcdes da CEL,

durante a execucdo do Programa, serao:

= Apoiar a montagem dos processos
licitatérios contendo os Editais, minutas
de contratos e respectivos Termos de
Referéncia relativos as licitagcbes do
Programa, de acordo com as “Politicas
para Aquisicdo de Bens e Contratacdo de
Obras, financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento” e
com as “Politicas para Selecao
Contratacdo de Consultores Financiados
pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento”, bem como com os
termos e condi¢cdes estipulados no
contrato de empréstimo;

= Proceder as licitagfes de acordo com as
“Politicas para Aquisicdo de Bens e
Contratacdo de Obras, financiadas pelo
Banco Interamericano de

Desenvolvimento” e com as “Politicas



para Selecdo Contratacdo de Consultores
Financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento”, bem como, com o0s
termos e condi¢cBes estipulados no
contrato de empréstimo;

= Proceder a publicacdo dos editais de
licitagbes conforme normas do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e a
legislacdo nacional vigente;

= Coordenar as acdes de respostas a
questionamentos por parte de licitantes,
tribunais de contas, ministérios publicos,
entidades financiadoras e 0s
procedimentos de desembaraco de
processos de recursos administrativos e
judiciais porventura interpostos por
quaisquer instancias.

= Encaminhar a UCP em tempo habil, toda a
documentacdo relativa aos processos
licitatérios do Programa, de forma a
propiciar o imediato envio ao BID;

= Fornecer a UCP a qualquer tempo toda e
qualquer informacéo relativa a processos
administrativos e licitatdrios referentes
ao Programa;

= Promover a sessdo publica de abertura das
licitacbes; e

» Proceder todos 0s atos necessarios ao
perfeito andamento das licitacdes

relativas ao Programa.

2. ENTIDADES SUBEXECUTORAS E DE
APOIO

A UCP firmar& Termos de Cooperacao Técnica
com Secretarias de Estado (Administracéo

Direta) e os Subexecutores (Administracdo

ne
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Indireta) que desenvolverdo acgbes de
execucao administrativa, técnica e financeira
no dmbito do PDSA II.

Nos Termos de Cooperacado estardo expressas
as responsabilidades das mesmas junto a UCP,
sendo que estas executardo acdes de
planejamento estratégico das atividades,
elaboracdo dos POAs, Termo de Referéncia, e
Monitoramento e Avaliacdo das acbes. Os
Termos de Cooperacdo Técnica estdo
apresentados no Anexo XlI, no Volume Il do

Manual.

No PDSA I, cada Secretario de Estado e gestor
das entidades da administracdo indireta séo
diretamente responsaveis pela execugdo do
componente de sua area de atuagdo. Para
melhor gestdo deste processo sera nhomeado
um técnico, que representard o respectivo
orgado nas acbes de monitoramento, avaliacdo
e execugdo do PDSA Il. E, ainda, este sera a
referéncia de contato com a equipe da UCP,
onde suas areas de competéncia institucional

serdo as seguintes atribuicdes:

= Preparacdo da documentacdo técnica
para as licitacdes, inclusive TDR;

= Execucdo financeira do Empréstimo e dos
recursos da contrapartida local;

= Gerenciamento, monitoramento e
supervisdo, juntamente com a UCP, das
acdes executadas com a apresentacéo de
relatdrios;

= Gerenciamento, controle e conservagéo

dos bens e equipamentos adquiridos com



recursos do Projeto, inclusive aqueles
oriundos de repasses da Subvencéo
Econbmica, de acordo com as normas

técnicas aceitas pelo Banco.

3. AUDITORIAS
INDEPENDENTES

EXTERNAS

Unidades de Apoio a Auditoria externa
independente: para o desenvolvimento das
atividades dos diversos componentes, a UCP
contard& com apoio de uma empresa de
auditoria externa independente e uma
empresa de auditoria ambiental, para auditar
a execucdo do Programa, conforme as normas

e procedimentos estabelecidos pelo BID.

5. PLANO DE
PROJETO (PEP)

EXECUCAO DO

O PEP contém os objetivos e os resultados que
o0 projeto deve atingir em toda a sua duracao,
ele abrange varios anos de execucdo do
projeto. O plano apresenta os detalhes das
ferramentas e inclui as informacdes
necessarias sobre os objetivos, os custos e 0s
tempos para concluir o projeto. O PEP
constitui um marco de referéncia para
formular os planos operacionais anuais e é a
ferramenta usada para realizar o

acompanhamento total do projeto.

5.1 PLANO OPERACIONAL ANUAL (POA)

A
! DSA

O Plano Operacional Anual - POA é o
instrumento de planejamento que tem por
finalidade apresentar ao BID uma proposta de
plano anual para execugcdo do Programa. O
POA consolida todas as atividades que serédo
desenvolvidas durante determinado periodo
de execugéo, por produto, e seu cronograma

fisico-financeiro.

5.2 PLANO DE AQUISICOES (PA)

O Plano de Aquisi¢Bes (PA) é o instrumento
que tem por finalidade apresentar ao BID, e
tornar publico, o detalhamento de todas as
aquisicbes e contratacbes que serao
efetuadas em determinado periodo de
execucdo do Programa. Estas deverdo estar
de acordo com as politicas do BID e em
conformidade com o estabelecido no
Contrato de Empréstimo. Em caso de
alteracdo de modalidade, valor ou linha do
PA, o mesmo devera ser enviado para analise

e emissdo de N&do Objecéo do Banco.

O PA ¢é preparado pelo 6rgdo executor,
resumindo todos os acordos celebrados com o
BID durante a gestdo da operacéo de crédito,
no que se refere a aquisi¢cdo de bens, obras,
servicos de consultoria e servigos de terceiros
(Pessoa Juridica e Fisica), necessarios para a

execugao do Programa.



6. NORMAS E PROCEDIMENTOS

6.1. PARA CONTRATAGCAO DE OBRAS,
SERVICOS E AQUISICOES DE BENS

Este capitulo do Manual tem como objetivo
orientar a UCP e demais 6rgéos envolvidos na
execucdo do PDSA II, quanto a aquisicdo de
bens, contratacdo de servicos de consultoria
e outros servigos, financiados com recursos do
empréstimo contraido pelo Governo do Acre

com o BID.

A aquisicéo de bens e a contratacdo de obras
durante a execucdo do Programa devem
seguir, de acordo com a clausula 4.01 das
Disposicbes Especiais do Contrato de
Empréstimo, rigorosamente, as disposices
estabelecidas nas politicas do BID, que
constam do documento GN - 2349-9 (Politicas
para a aquisicdo de bens e contratacdo de
obras financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento), de
margo de 2011. Encontra-se no Anexo VI, do

Volume II.

De acordo com a clausula 4.05 das Disposicfes
Especiais do Contrato de Empréstimo, a
selecdo e a contratagcdo de consultores
deverdo ser efetuadas conforme as
disposicdes estabelecidas no documento GN-
2350-9 (Politicas para a selecao e
contratacado de consultores financiados pelo

Banco Interamericano de

y
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Desenvolvimento), de mar¢co de 2011.

Encontra-se no Anexo VII, do Volume II.

Os bens, obras, servicos de consultoria e
outros servigcos necessarios a consecucao das
acbes do PDSA Il devem constar do Plano
Operativo Anual - POA, aprovado pelo BID, e
no Plano de Aquisicbes e Contratagfes

encaminhado anualmente ao Banco.

Os fornecedores de bens, obras, servigos de
consultoria e outros servigos deverdo ser
originarios de paises elegiveis (paises
membros do BID). A nacionalidade dos bens

nao se confunde com a do seu fornecedor.

Devera ser elaborado, em cada exercicio, um
Plano de Aquisicdes - PA, baseado no Plano
Operativo Anual - POA do Programa. Tal plano
devera ser encaminhado ao BID junto ao POA
até o dia 30 de novembro de cada ano. Toda
documentacéo devera ser arquivada por pelo
menos cinco anos, ap6s o término da
execucdo do PDSA II, para fins de verificagéo
de auditoria.

6.2 AQUISICOES E CONTRATACOES

Neste MOP estédo estabelecidas as estratégias,
as sequéncias e 0s mecanismos de gestdo das
aquisicbes e administracdo de contratacdes
por parte das Secretarias (administracdo

direta) e Subexecutoras (administracao



indireta), e ainda a supervisdo destes

processos pelo BID.

Antes de efetuar qualquer convite para uma
licitacdo, o 6rgdo executor devera apresentar
ao BID, para sua ndo objecdo, o PA proposto

para o periodo, que incluira:

= 0 numero de referéncia

= adescricdo do contrato

= 0 custo estimado das aquisicoes

= a fonte de financiamento

= 0s métodos e critérios de selecéo
aplicaveis,

= 0 método de revisdo pelo BID, entre

outros aspectos.

Isto vale tanto para compras de bens, como
para contratacbes de obras e servicos,

incluindo consultorias.

O PA deve ser apresentado ao BID atualizado
e anualmente. Cada versdo atualizada sera
submetida a revisdo e ndo objecdo do BID. A
aquisicdo dos bens e a contratacdo das obras
e servicos deverdo ser efetuadas de acordo
com o plano de aquisi¢des aprovado pelo BID.
O PA devera ser atualizado a qualquer
momento, ao se verificar que a execugédo do
Programa apresenta modificacdes
importantes que se reflitam nesse

instrumento de planejamento.

O Plano de Aquisi¢des, encontra-se no Anexo

VI, do volume 2 deste Manual.

q L ACIONAL DO PROGRAMA | PDSAI

O fluxo de procedimentos de elaboracédo do
Plano de Aquisicbes esta apresentado a

seguir.
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6.3 METODOS DE  AQUISICOES, 6.3.1 AQUISICOES DE BENS E
CONTRATAGCOES E REVISOES CONTRATAGCAO DE OBRAS E SERVICOS
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O quadro a seguir apresenta, de forma para bens, obras e servicos (exceto
resumida, os métodos de aquisicdo previstos, consultorias).
NATUREZA . % .
DO GASTO METODO DA LICITACAO Prazo Médio
Licitacdo Publica Internacional (LPI)
Obras com custo estimado superior ao equivalente a US$ 25,000,000 .
Aproximadamente
por contrato. 90 dias
Bens com custo estimado superior ao equivalente a US$ 5,000,000 por
contrato.
Licitacdo Publica Nacional (LPN) Revisdo Ex-post:
Aproximadamente
Obras com custo estimado inferior ao equivalente a US$ 25,000,000 55 dias
por contrato.
Revisdo Ex-ante:
Bens com custo estimado inferior ao equivalente a US$ 5,000,000 por Aproximac}amente
Bens, Obras contrato. 80 dias
e Servicgos

Comparacéo de Precos (CP)

Obras com custo estimado inferior ao equivalente a US$ 5,000,000 por
contrato.

Aproximadamente

10 dias
Bens com custo estimado inferior ao equivalente a US$ 5,000,000 por
contrato.
Pregao Presencial para bens de uso comum: US$ 100,000
PP/PE/SRP:
Pregdo Eletronico e Sistema de Registro de Precos, para bens de uso | Aproximadamente
comum: O limite adotado para Comparagdo de Precgos 34 dias

(referencialmente até US$ 5,000,000 para bens de prateleira.

A) METODO DE COMPARACAO DE
PRECO - AQUISICAO/SERVICOS

!

Procedimentos:

| PDSAI




1° Passo: Ap6s aprovacdo do Plano de

Aquisicdes pelo BID

i. Especificacdo Técnica (descricdo do
objeto), quantidade, prazo, valor
estimado e local de entrega e a
recomendacdo para apresentacdo das
condi¢cdes de habilitacdo juridica e
fiscal da empresa - no momento da
contratacgéao;

ii. Recomendavel no minimo 3 cotacfes;

iii. Valores referenciais, serdo aqueles

descritos no Termo de referéncia.

2° Passo: Solicitacdo de pelo menos 3
cotacdes de preco pela SELIC (compativel

com a descricdo do objeto).

As cotacdes serdo consideradas
vélidas se cumprirem com as

especificacdes técnicas.

Ser4 concedido as empresas, prazo
de minimo de 48 horas para

apresentacao das cotagoes.

Serdo admitidas cotacdes
encaminhadas por meio fisico

(impressa) ou eletrénico (e-mail);

3° Passo: Adjudicacdo do objeto - SELIC
encaminhara o processo para as Secretarias,
estas, realizardo a adjudicacdo através de um
relatorio simplificado da escolha da cotacado

da vencedora.

! r l POSAl

No momento da contratacdo sera
solicitado da empresa vencedora a
comprovacéo da regularidade fiscal e

juridica.

Caso a empresa vencedora nao
comprove a regularidade fiscal ou
juridica, ser4 convocada pela
Secretaria a empresa segunda
colocada, ou, até que uma das
subsequentes atendam as

exigéncias.

REVISAO PELO BID DAS AQUISICOES DE
BENS E CONTRATAGCAO DE OBRAS E
SERVICOS

Plano das Aquisicdes

Antes de efetuar qualquer convite para uma
licitacdo, a SEPLAN deverd apresentar, a
reviséo e aprovacdo do BID, o plano de
aquisicOes proposto para o Programa. Como
mencionado, este plano devera ser atualizado
a cada 12 meses durante a execucdo do

Programa.

= Revisdo ex-ante: Salvo disposicao
escrita em contrério pelo BID, todos os
contratos financiados, mesmo que
parcialmente com recursos do
financiamento, serdo revisados em
forma ex-ante, de acordo com o0s
procedimentos estabelecidos nas
politicas de aquisicbes de bens, e

contratacdo de obras e servigos



(exceto consultorias).
= Revisdo ex-post: a revisdo ex-post das
aquisicGes sera aplicada a todos os
contratos executados exclusivamente
com recursos da contrapartida, bem
como nas situacbes em que o BID
decidir conceder uma excecdo as
condic¢des definidas no item anterior,
de acordo com o0s procedimentos

estabelecidos nas politicas de

aquisicOes de bens, e contratacdo de

obras e servicos (exceto consultorias).

6.3.2 CONTRATACAO DE
CONSULTORES

O quadro a seguir apresenta, de forma
resumida, os métodos de aquisi¢do previstos,

para consultorias.

Servigos com custo estimado menor que o equivalente a US$ 200,000
para os quais ndo se justifica a preparagdo e avaliacdo de propostas
competitivas.

NATUREZA : o - -
v METODO DE SELECAO E CONTRATACAO DE CONSULTORES Prazo Médio

DO GASTO
Selecdo Baseada na Qualidade e no Custo (SBQC)
A lista curta de consultores podera ser constituida em sua totalidade | AProximadamente
por consultores nacionais, se 0 custo estimado for inferior ao 146 dias
equivalente a US$ 1,000,000 por contrato.
Selecdo Baseada nas QualificacBes dos Consultores (SQC)

Consultoria Aproximadamente

123 dias

Selecdo de Consultor Individual

Servicos que envolvem uma sé disciplina ou requerem trabalho de
especialista, a serem desenvolvidos em curto prazo.

Aproximadamente
10 dias

A)  SELECAO DE

CONSULTOR

Indicacdo dos profissionais a serem

INDIVIDUAL

1° Passo: Elaboracdo do Termo de Referéncia

Contendo: Detalhamento das
Atividades; perfil do profissional;
prazo de execucdo; critérios de
avaliacdo; quantidade e valor dos

produtos.

convidados (no minimo 3 Curriculos
Vitae - CV);

2° Passo: Solicitacdo de pelo menos 3
cotacdes de preco pela SELIC (compativel

com a descricdo do objeto).



Os curriculos serdo considerados
validos se houver similaridade com o

perfil profissional exigido.

Serdo admitidos CVs encaminhados
por meio fisico (impressa) ou

eletrénico (e-mail);

3° Passo: Adjudicacdo do objeto - SELIC
encaminhard o processo para as Secretarias
ou Subexecutoras, estas, realizardo a
adjudicacdo atravées de um relatorio
simplificado da escolha do curriculo melhor

qualificado.

No momento da contratacdo sera
solicitado do profissional melhor
qualificado a comprovacdo das

experiéncias apresentadas no CV.

Caso 0 profissional melhor
qualificado ndo comprove as
experiéncias, a Secretaria ou
Subexecutora indicardA um novo
profissional a SELIC para

apresentacao do CV.

No momento da contratacdo sera

solicitado do consultor melhor

qualificado a
comprovacgao/apresentacao das
documentacdes  informadas no

curriculo.

Os procedimentos para contratacdo de

consultores individuais e
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aquisicdo/contratacao de servicos,
obedecerao as disposicdes inseridas nas CBR-
3045/2017, CBR - 3267/2017 e CBR-
351172017, aprovado pelo Parecer da PGE/AC
N°66/2017. Encontra-se no Anexo VII, do

Volume II.

REVISAO PELO BID DA SELECAO DE
CONSULTORES

Plano de sele¢do e contratacao

Antes de efetuar qualquer convite de
solicitacdo de propostas aos consultores, a
SEPLAN deverd apresentar, junto com o Plano
de Aquisicdes, a revisdo e aprovacao do BID,
um plano de selecdo e contratacdo de
consultores, que devera incluir o custo
estimado do contrato, o agrupamento dos
contratos, os critérios de selecdo e o0s
procedimentos aplicaveis, de acordo com

politicas para contratacdo de consultores.

Este plano devera ser atualizado a cada 12
(doze) meses durante a execugcdo do
Programa, e cada versdo atualizada sera
submetida a revisdo e aprovacdo do BID. A
selecdo e contratacdo de consultores serédo
efetuadas de acordo com o plano de selegéo
e contratagcdo aprovado pelo BID e suas

atualizacdes correspondentes.

= Revisdo ex-ante: Salvo disposicdo
escrita em contrario pelo BID, todos os
contratos serdo revisados em forma

ex-ante, de acordo com o©0s
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procedimentos estabelecidos nas

politicas para contratacdo de
consultores, anexo VIl do volume 2.

= Revisdo ex-post: A revisdo ex-post das
contratacfes sera aplicada quando o
BID decidir conceder uma exce¢ao as
condi¢bes definidas no item anterior,
de acordo com o0s procedimentos
estabelecidos nas politicas para

contratacdo de consultores.

6.4 PARA GESTAO DOS CONTRATOS E
CONVENIOS E SUAS ALTERACOES

Deverao ser enviados para registro no Sistema
PRISM, todas as contratacbes ou selec¢bes
financiadas pelo Banco, desde que estejam
em supervisdo ex-ante e contidas no Plano de

Aquisicbes aprovado, bem como:

= Auditorias (independente que estejam
de acordo com as AFs e as novas Guias

operativas).

= Registrar o valor total da contratacéo,
ndo somente a parte que o Banco

financia no paripassu.

= Convénios: quando o0 executor
transfere a responsabilidade das

aquisicles a terceiros.

= As contratagbes de servicos de
consultoria (firmas ou individuos)
independentemente do montante da

contratacgéo.

As aquisicbes ou contratacdes que ndo sado

registradas no PRISM:

= Todas as contrataces ou selecdes

supervisionadas de forma ex-post.

» Aquelas menores de US$ 25.000,00
no caso das contratacdes de Bens,
obras e servicos diferente de

consultoria.
=  Transferéncias ou subsidios.

= Contratos financiados 100% com

aporte local

De acordo com as politicas do Banco, para

contratos com supervisao ex-ante, o Mutuario

deve solicitar a “ndo objecdo” do Banco,

antes de conceder:

= Uma prorrogacdo substancial, que
ultrapasse 50% do prazo inicialmente
fixado para a execucdo do contrato;

= Concordar com qualquer modificacdo
substancial do escopo dos servicos. Em
relacdo a diminuicdo do escopo, é
importante avaliar a profundidade se
ndo impacta com o0s produtos e
objetivos inicialmente contratados;

= Substituicdo de pessoal-chave
(consultoria);

= Remissdo de obrigacdes constantes
das condi¢des do contrato;

= Proceder a quaisquer mudangas no

contrato que possam no conjunto,



elevar seu valor original em mais de
15%.

Tratamento das solicitacOes de aditivos:

Para a verificacdo das solicitacdes de aditivos
acima mencionados pelo Banco, € importante
anexar a solicitagdo a documentacéo

seguinte:

e Parecer técnico, justificando a
necessidade do aditivo para a boa
continuacao das atividades.

e Parecer juridico de conformidade com
o aditivo

e Tabela / Planilha de modificacdo. A
planilha dever incluir como minimo:

e Uma relagdo entre os pregos originais
(que ficam no contrato) e 0s novos
pregos propostos;

e Uma relacdo entre os pregos originais
(que ficam no contrato) e 0s novos
pregos propostos;

e No caso dos itens novos (que nao
tenham precos combinados no
contrato original), uma justificativa
de que o pregco obtido reflete os
precos de mercado.

e Uma relagdo entre as quantidades
originais e as novas quantidades
propostas

¢ Uma indicacdo clara dos itens
eliminados

e Uma indicagédo clara dos novos itens

e Cronograma fisico/financeiro  (se
aplicar)

e Justificativa do executor das medidas
que serdo desenvolvidas para evitar
novos aditivos e cumprir o solicitado

dentro do prazo estimado.

A modalidade Convénio, adotada no PDSA II,
nao requer anuéncia do BID para conceder
prorrogacdo de prazo de até 180 dias, de
forma que os procedimentos serdo realizados
e processados diretamente pelas Secretarias

ou subexecutoras.

Toda documentacdo, referente a alteracéo
dos contratos/convénios, devera ser enviada
ao Banco com 45 (quarenta e cinco) dias de
antecedéncia a data prevista para o
vencimento do contrato, que procedera a
anélise e manifestacdo em até 30 (trinta)
dias.

Apés a adjudicacao de processos de aquisi¢cdo
sera aplicada a legislacao nacional.

6.5 ETAPAS DO PROCESSO DE
ELABORACAO E SELECAO DOS PLANOS
DE GESTAO E CELEBRACAO DE
CONVENIO

PLANO DE GESTAO

Um plano se propde a ser o registro de um
conjunto de decisdes sobre acbes desejadas
para modificar um determinado objeto de
intervencédo, supondo-se que para tais acdes

0 sujeito do plano possui controle so



recursos necessarios para implementa-las. E
nesse sentido que se adjetiva um plano ao

denomina-lo, por exemplo, “plano de acbes”.

Sendo assim, os Planos de Gestdo séo
importantes ferramentas de implementacao
de acles, podendo ser definidos como
instrumentos de carater dindmico, que visa
expressar 0 protagonismo, a autonomia e
autodeterminagcdo das comunidades na
negociacdo e no estabelecimento de acordos

internos que permitam o seu fortalecimento.

As etapas desse processo, incluem:

a) Planejamento anual do Programa para

definicdo das acdes, areas prioritarias

e comunidades interessadas nas

cadeias de valor florestal e
agroflorestal, com base na avaliagdo
do potencial técnico, econémico e
comprovacgdo de demanda, construido
com participacdo dos grupos que
atuam nestas cadeias: liderancga
comunitérias, técnicos e
representantes do governo do Estado,
contribuicdo de representantes das
organizagbes de base, empresas e

ONGs;

b) Elaboracdo de Diagnésticos das

cadeias de valor florestais e
agroflorestais através da coleta de
informacdes primarias e secundarias
(PDC’s, ZEE, PPA, etc.), realizados

pelos técnicos especializados

y
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c)

d)

f)

(consultores e/ou profissionais do
Governo do Estado) com @ as
organizagbes que compdem  as
referidas cadeias para identificacdo
das oportunidades, dos problemas
prioritérios e avaliagdo do potencial
técnico, econémico e comprovacgao de

demanda;

Apresentacdo dos diagnosticos das
cadeias de valor para analise e
aprovacao do CDRFS;

Aprovacdo das cadeias de valor

florestais e agroflorestais pelo CDRFS;

Solicitacdo de N&o Objecéo, ao BID, do
Diagndstico aprovado pelo CDRFS;

Execugdo, pela UCP, das atividades
necessarias para o lancamento de
Editais de apoio a consolidacdo de
cadeias de valor florestais e
agroflorestais que foram aprovadas no
CDRFS, baseados em Termos de
Referéncia previamente definidos
pelas secretarias  subexecutoras,
especificando as cadeias de valor a
apoiar, valor destinado a subvencéo,
gastos elegiveis, entre outros critérios
e regras que regem a subvencao
econdmica para que as organizacoes
de produtores apresentem seus Planos

de Gestao;



9)

h)

)

k)

Apoio da Rede de ATER na divulgacéo
dos Editais e na elaboracado dos planos

de gestao;

Andlise e selecdo dos Planos de Gestao

pelo Comité de Selegéo;

Solicitacdo de N&o Objec¢do, ao BID,
dos Planos de Gestédo aprovados pelo

Comité de Selecéo;

Celebracé@o dos Convénios entre cada
uma das organizacGes de produtores
organizados que tiveram seus planos
de gestdo aprovados e as Secretarias
subexecutoras, para receberem os
recursos financeiros para as aquisicoes
dos utensilios, equipamentos,
materiais, infraestrutura e servigos
previstos para plena execucdo das

atividades;

Repasse das subvencodes:

= Subvengdo Econbmica,
modalidade Direta (Grupos
formais): aporte de recursos
direto as organizacoes
(associa¢des e/ou Cooperativas
de produtores) que irdo adquirir
e de acordo com o cronograma
previamente definido e
conforme o alcance dos
resultados previstos;
= Subvengdo Econbmica,

modalidade Indireta (Grupos

| PDSAI

informais): As aquisicdes dos
itens sdo realizadas pelas
Secretarias Subexecutoras, que
atenderdo e fardo o repasse dos
insumos aos beneficidarios dos
Planos de Gestdo selecionados,
de acordo com o cronograma
previamente definido e
conforme o alcance dos

resultados previstos;

I) Realizagdo periddica de Auditorias de

Resultados para a verificacdo da
execucdo dos Planos de Gestéao,
baseadas em visitas e relatorios de
atividades. Todos os Planos de Gestédo
estardo sujeitos a auditoria técnica
dos resultados pactuados. Seréo
também realizadas auditorias

financeiras para verificacdo dos gastos



realizados e o0s procedimentos m) Liberacdo dos recursos periddicos,

administrativos. Em cada convénio pela UCP, as Secretarias
devera constar uma clausula subexecutoras, mediante
informando os beneficiarios da cumprimento das metas previstas e
necessidade de manter arquivados estas liberardo para as organizacdes
todos os comprovantes de gastos, para de produtores.

a comprovacdo quando da auditoria

financeira;

FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE SELECAO DAS PROPOSTAS

Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Florestal Sustentavel (CDRFS)
(Governo, sociedade civil e setor privado)

Planejamento anual do programa de apoio as cadeias de valor florestal e agroflorestal
(com base em viabilidade técnica, econdmica, demanda comprovada e definicao das acoes
e areas prioritarias e comunidades interessadas em implementar iniciativas de MFC)

\ 4 4
SUBVENCAO DIRETA SUBVENCAO INDIRETA
4 $

Editais de apoio as a¢des e areas prioritarias
(solicitando propostas coletivas de produtores e especificando critérios de selecao e contrapartidas necessarias)

' }

Propostas de produtores

Propostas de produtores Critérios de selecao 2 .

. . NAO organizados
organizados formalmente = (filtros e comité de selecao (Termo de?:cmpromisso
(Ata e plano de gestao) determinados no edital) e plano de gestao)
Repasse de subvencao para P Repasse de subvencao

U ropostas
Os grupos/organizagoes de <m Aé))l(] gﬁ?g <= L p d [ Aél)l() IIS.FRQA mp  para as subexecutoras
produtores selecionados Selecionadas (SEDENS e SEPROF)

Termos de Adesao
Compromisso entre

Contratos entre
organizacoes de

produtores e Para a provisao de insumos e servicos para a

beneficiarios e

execucao das atividades previstas nas fornecedores publicos

propostas selecionadas

Termos de Compromisso
entre beneficiarios '
e fornecedores publicos

Auditoria de Resultados
(baseada em visitas e relatérios de atividades)

MANUAL OPERACIONAL DO PROGRAMA - MOP | PDSAI



FLUXOGRAMA DE PAGAMENTOS AOS BENEFICIARIOS

Identificacao e priorizacao das acdes, areas e comunidades (CDRFS)

Lancamento dos editais de apoio ao manejo florestal

90
dias

comunitario e cadeias de valor (UCP)

Apresentacao dos planos de gestao (produtores)

Recebimento dos planos de gestdo pelo comité de selecao

Avaliagao e selecao dos planos de gestao pelo comité de selecao

Assinatura dos contratos e termos de compromisso

Primeiro Pagamento de Subsidio

Segundo Pagamento de Subsidio

N Pagamento de Subsidio

divide nas etapas de elaboracdo do

7. PLANEJAMENTO E GESTAO DA
EXECUCAO DO PROGRAMA

O planejamento constitui-se em definir quais
as atividades mais adequadas para o alcance
de objetivos previamente estabelecidos no

POA e no PA. A fase de planejamento se

MANUAL OPERACIONAL DO PROGRAMA - MOP | PDSAI

60
dias

até 15
dias

_ Supervisao/visitas
de campo (1)
_ Supervisao/visitas

de campo (2)
_ Supervisao/visitas
de campo (N)

orcamento anual e programacdo operativa

anual.

ELABORACAO DO ORCAMENTO ANUAL



A cada ano, a UCP devera avaliar as
necessidades fisicas e financeiras para a
implantacdo das acdes no ano subsequente.
Este exercicio deve se basear na avaliacdo da
real capacidade de execucéo das Secretarias
(administracdo direta) e das Subexecutoras
(administracdo indireta) e resultar na
adequacdo do seu planejamento anual de
gastos previstos, discriminados pela natureza

da despesa em cada tarefa e modalidade de

Esta avaliacdo permitird a UCP informar a
SEPLAN quais valores serdo necessarios para
compor a proposta orcamentaria do PDSA Il na
linha orcamentaria que constara na LOA para

0 ano seguinte.

licitag&o.
ROTINA PARA ORCAMENTACAO
Procedimentos Responsabilidades
N° Titulo SEPLAN | UCP | Subexecutores

Acordo de Empréstimo

01 | Dimensionamento das necessidades totais de investimento para o
ano seguinte e das disponibilidades potenciais de recursos do X X

02 | Definicdo dos critérios e limites para a elaboracdo da Proposta

Orgcamentaria X
03 | Dimensionamento geral da Proposta Orgcamentaria, por meio da
avaliacdo da Execuc¢do Or¢camentério-financeira do ano vigente e as X X
metas definidas no PPA e LDO
04 | Formalizacéo do documento e encaminhamento a SEPLAN X

Fonte: SEPLAN/AC, 2011.

Documentos necessarios:
= Acordo de Empréstimo,
= PPA,
= POA do ano anterior,
= Plano de Aquisices,
= Relatérios de Progresso e de Monitoramento
» Relatérios do SAFIRA.

PROGRAMACAO OPERATIVA ANUAL

A fase de elaboracdo do Plano Operativo
Anual - POA resulta do planejamento

estratégico para o Programa, objetivando a

implantacdo das atividades previstas no
Programa, ano a ano. Para o desenvolvimento
das acdes do PDSA IlI, cada Secretaria
(administracdo direta) e Subexecutora
(administracdo indireta) ira elaborar o seu
POA especifico, subsidiado pelas diretrizes da
UCP e consolidado de acordo com as acgdes
previstas no programa, em conformidade com
as categorias de investimento do Acordo de

Empréstimo.



Cada Secretaria (administracdo direta) e
Subexecutora (administracao indireta) devera
submeter seu POA a UCP até a data de 10 de

novembro de cada ano.

A UCP ira consolidar o POA do Projeto e

submeté-lo ao conhecimento do BID até a

data de 30 de novembro de cada ano. A figura
abaixo apresenta o fluxo da elaboracdo do
POA.

ELABORACAQ DO POA

Planejamento > > Orientagdes para
RICAMSALo elaboragao do POA

Consolidagao
do POA

L
™

Execucao
Fisica

Analise
do POA

< Propostas
de POA

Execugao

Financeira

ROTINA PARA A ELABORACAO E REVISAO DO PLANO OPERATIVO ANUAL (POA)

Procedimentos Responsabilidades
. Comité
Etapa Titulo SEPLAN [ UCP .| Subexecutores
Consultivo
01 Ana'llse das metas e.resultados alcancados pelo X X X X
Projeto no ano anterior.
Identificagdo de condicionantes, limitagGes de
02 recursos e prioridades para a execuc¢édo do Projeto X X X
no ano seguinte.
Apresentacdo da sintese dos resultados e da
03 X
proposta para a UCP.
04 Versdo final das Diretrizes, com base nas X
orientacdes finais da SEPLAN.

L
Y
A

\
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Fonte: SEPLAN/AC, 2011.

Documentos necessarios:

Acordo de Empréstimo
PPA

LOA e POA do ano anterior
Plano de Aquisicdes
Relatérios de
Monitoramento

= Relatérios do SAFIRA.

Progresso e de

Orientacdes especificas:

Considerar, no processo de estabelecimento
das diretrizes, as metas programadas no
Programa, o desempenho acumulado na
execucdo do Projeto e a disponibilidade
orcamentario-financeira para o ano sob

programacao disponibilizada pela SEPLAN.

ROTINA PARA ELABORACAO DAS
PROPOSTAS, CONSOLIDACAO E
APROVACAO DO POA

Execucdo do POA X X

06 aprovado.

Procedimentos Responsabilidades

Etapa Titulo UCP | Subexec

01 Elaboracéo das X X
propostas do POA.

Analise e
consolidacéo das
propostas X X
elaboradas
conforme

02 orientacdes
definidas para a
elaboracdo do POA e

dos recursos
orcamentarios
previstos.

03 Revisdo/adequacao X
das propostas

04 Validacdo final da X
proposta do POA.

05 Consolidacao do X

POA do Programa.

Fonte: SEPLAN/AC, 2011.

Documentos necessarios:

= Acordo de Empréstimo e

= OrientacBes para elaboracdo do POA.

Orientacdes Especificas

Além das orientacbes, todos o0s setores
envolvidos na execucdo do projeto deverdo
considerar, quando da elaboracdo do POA,
todas as atividades e metas previstas no Plano
de Aquisicbes (PA), o POA do ano anterior e
os relatérios de acompanhamento e avaliacédo
do Programa. Nesta fase, a UCP devera
elaborar a revisdo do POA redefinindo a
previsdéo de datas para a realizagcdo dos
eventos licitatérios, de forma a orientar as
especificacbes técnicas e termos de

referéncia necessarios.

O planejamento e gestdo da execucgdo do

Programa estdo descritos a seguir.

7.1. PLANEJAMENTO DA EXECUCAO DO
PROGRAMA - POA

Os passos para elaboracdo do POA estédo

detalhados a seguir.

O primeiro POA foi elaborado para o periodo
de dezoito meses, contado a partir da
assinatura do Contrato de Empréstimo. O POA

subsequente abrangera 0 p




imediatamente posterior a primeira revisao,

até o dia 31 de Dezembro do respectivo ano.

A partir de entéo, serdo apresentados POAs
para cada ano-calendario (1° de janeiro a 31
de Dezembro). Este documento devera ser
apresentado ao BID até do dia 30 de
Novembro do ano anterior a sua vigéncia,
para ndo objecdo. Antes do inicio do periodo
de referéncia, as agOes previstas deverdo ser
inseridas no Sistema de Gerenciamento,

Monitoramento e Avaliacdo do Programa.

7.2. GESTAO
FINANCEIRA

ORCAMENTARIO-

O processo de execugdo orcamentario-
financeira consiste no acompanhamento e
realizacdo de procedimentos, incluindo a
coleta e sistematizacdo de dados de natureza
quantitativa e qualitativa de forma a
constituir um instrumento fundamental no

gerenciamento do PDSA Il.

Para a execucdo, é exigido um controle que
atenda ao Governo do Estado do Acre, BID,
das Secretarias (administracdo direta) e
Subexecutoras (administragdo indireta) do
PDSA I, com informacbes confidveis de
quanto, como, onde e quando foram
utilizados o0s recursos, viabilizando, desta
forma, a sua administracdo financeira. O rol
de informac@es descritas é indispensavel para
que sejam exercidos os controles financeiros

e elaborados os demonstrativos de execugéao

dﬁrojeto.
ACIONAL DO PROGRAM! | POSAl

7.3. SISTEMA DE GERENCIAMENTO
FINANCEIRO E CONTABIL

O projeto trabalhara basicamente com dois

sistemas de execucao de informacdes:

= SAFIRA - Sistema de Administracdo

Orcamentaria, Financeira e
Contabilidade: sistema governamental
que realizard a execucao
orcamentaria e financeira do projeto,
permitindo efetuar a contabilizacéo e
0 acompanhamento do orcamento e
recursos, e dos empenhos e
liquidagbes necessarias, a serem
repassados a  fornecedores e
prestadores de Servigos

contabilizando-os.

= SPGP - Sistema de Planejamento e
Gestdo do Programa: sistema de
planejamento, acompanhamento e

monitoramento do Projeto.

7.4. DISPONIBILIDADE DE RECURSOS
FINANCEIROS DO PDSA I

O Governo do Estado do Acre abrird, em Nova
lorque uma Conta Designada, em dblares
americanos para o recebimento dos recursos
financeiros do empréstimo, por intermédio do
BID, e outras duas contas denominadas Conta
Operativa e Conta de Contrapartida,
respectivamente, em Reais Brasileiros, no
Banco do Brasil em Rio Branco, Acre, em

nome do Governo do Estado do Acre,

47



conforme ilustracdo do Fluxo Operacional dos

Recursos, abaixo.

FLUXO OPERACIONAL DOS RECURSOS

Conta Designada
(USD - New York)

Conta operativa em RS

(Rio Branco - AC)

Conta Contrapartida
(Rio Branco - AC)

Operacionaliza¢do e coordenagéo
da liberagao de recursos

SEPLAN

SEFAZ

¥

Execuc¢ao Orcamentaria e Financeira no Safira

Safira
Conta Grafica
Executor e Subexecutor

Os depésitos na Conta Designada serdo
efetuados em nome do Governo do Acre
mediante solicitacdo ao BID. A abertura da
Conta Designada sera feita por solicitagdo a
SEFAZ, acompanhada de copias do documento
contratual, formulério especifico
disponibilizado pela SEFAZ preenchido e cépia
de oficio enviado pela SEPLAN ao BID,
identificando as assinaturas autorizadas a
movimentar 0s recursos depositados nas

Contas Designadas.

q MANUAL OPERACIONAL DO PROGRAMA
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Uma vez creditados os desembolsos do BID na
conta corrente do Estado no exterior, no
banco intermediario, sdo celebrados os
contratos de cambio necessarios para a
transferéncia dos recursos para a conta
corrente no pais, resultando no crédito dos

recursos ao Estado.

Conforme os procedimentos estabelecidos
pela SEFAZ, todos os recursos oriundos do
Empréstimo necessarios para a execucao do
Projeto, serdo liberados pela SEFAZ por meio
de solicitacdo da UCP, estabelecido no
SAFIRA, mediante saque nas contas Operativa

e de Contrapartida do Programa.

Com a aprovacao anual do Orgcamento Geral
do Estado e de acordo com as solicitacdes de
recursos por parte da UCP (via Programacao
Financeira), a SEFAZ, efetuaré a liberagéo dos
recursos solicitados correspondentes ao
Empréstimo, mediante autorizagdo da UCP.

Este mecanismo de autorizacdo segue 0s

seguintes passos:

a) Abertura de conta gréfica no Sistema
SAFIRA: duas contas financeiras
exclusivas para as Secretarias
(administracao direta) e as
Subexecutoras (administracédo

indireta) visando pagamentos oriundos

dos recursos de contrapartida (fonte

100) e do empréstimo (fonte 500), no

ambito das despesas do PDSA II.



b) Acesso aos recursos: as Secretarias
(administracéo direta) e
Subexecutoras (administracao

indireta) encaminhardo por Oficio,

solicitacdo de liberacdo de recursos
financeiros, para a realizagcdo de seus

pagamentos, de acordo com o0

programado no POA.

c) Liberacédo dos recursos: A UCP, apés
validacdo dos pedidos, enviara a
SEFAZ, por Oficio, a solicitagdo de
liberacdo financeira, que ser&
transferido para conta financeira da
Secretaria ou da subexecutora para
realizarem os pagamentos no SAFIRA.

FLUXO INICIAL DA
FINANCEIRA

LIBERACAO

As liberacbes financeiras sdo divididas em

diarias e contratos (contratos/convénios).

As diarias passam pelo setor financeiro e
posteriormente para 0 setor de

monitoramento para aprovagao.

Os contratos passam pelo setor financeiro,
posteriormente pelo setor de contratos e em
seguida para os setores de monitoramento ou

subvencéo para aprovacao.

Na sequéncia, é feito um oficio de solicitacdo
de liberacdo financeiro para a secretaria da
Fazenda - SEFAZ.

( 1 MANUAL OPERACIONAL DO PROGRAMA - MOP | PDSA I
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Feito isso, aguarda-se a realizacdo da
liberacdo pela SEFAZ e acompanha-se o
pagamento a ser feito pela secretaria
solicitante da liberacdo, sendo este
pagamento feito de acordo com o valor na

liberacéo financeira.

BID ==

Conta

Conta Designada

SEFAZ

o
<
<

t

AEANEAN

Fornecedores de Bens e/ou Servicos

LEGENDA

s> Fonte BID
sl Contrapartida
> Prestacao de Contas
> Comprovagao

7.5. GERENCIAMENTO DO PROGRAMA

O gerenciamento do Programa é composto
por um ciclo e tem seus procedimentos
distribuidos por trés fases: planejamento,

execucdo e monitoramento:

)] a fase de planejamento se divide

nas etapas de elaboracé



orcamento anual e programacgéao FASES ETAPAS
operativa anual; Elaboragao do
.. ~ . orgamento anual
i) a fase de execucdo se divide em PLANEJAMENTO ¢ _
Programacéo
execucdo fisica e execugdo operativa anual
financeira; e Execucdo Fisica
iii) a fase de monitoramento se EXECUGAO Execugdo
titui h ) Financeira
constitui em acompanhamento
o . MONITORAMENTO | Acompanhamento
fisico-financeiro e avaliacdo de fisico-financeiro

resultados, conforme pode ser

visualizado na tabela a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS FASES E ETAPAS
DO PROJETO

CICLO DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA

Execucdo
AR, | ——————

Avaliacdo dos Avaliacao
Resultados Ex-Post
I

PR |

' I 'y |

| b

1| P |

I | 1 |

I I i1

] | !

| 1|

————————————————————————————— ! I I I

———————————————————————————————— el : I

P

_____________________________________________ 1

|

_______________________________________________ .|
e FASE = FASE DE 4 FASE DE —>

PLANEJAMENTO EXECUGAO MONITORAMENTO

8. ESTRUTURA PROGRAMATICA DO A estrutura programética do PDSA Il apresenta
PDSA Il o relacionamento entre suas diversas partes e
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permite estabelecer o planejamento das
acOes de forma a relacionar cada uma delas

aos resultados para os quais contribui.

No quadro a seguir os cédigos numéricos de
cada elemento sdo estabelecidos o nivel de
componente, subcomponente, projeto e
atividades. A partir desse ponto, a sequéncia
das a¢Bes do Programa seguira a classificagéo
das despesas, conforme sistema SAFIRA,
identificando o grupo da natureza de

despesas.

SEQUENCIA DO SPGP

COMPONENTE | SUBCOMPONENTE | RESULTADO | ETAPA | PROPOSITO | ACAO

SEQUENCIA DO SAFIRA

ORGAO UNIDADE PROGRAMAS ELEMENTOS DE DESPESA

EXECUCAO FiSICO-FINANCEIRA DO
PDSA Il

Apoés a fase de planejamento e da definicédo
das especificagcbes técnicas, e dos termos de
referéncia inicia-se a contratacdo de
fornecedores de bens, obras e servicos,
inclusive de consultorias, mediante os

Tessos licitatorios e de selecéo aplicaveis.
ACIONAL DO PROGRAM! | POSAl

Depois da selegcdo da proposta mais
vantajosa, 0s contratos sdo assinados e, com
isso, os fornecedores deverdo prover os bens

e executar servicos requeridos.

A. EXECUCAO FISICA

A execucdao fisica é a prestacdo dos servicos
ou entrega dos bens contratados pela
empresa, prestador de servico ou consultor
em observancia aos compromissos
quantitativos e qualitativos que constam no

contrato ou ordem de fornecimento.

A fiscalizacdo da execugdo fisica sera
realizada pelo subexecutor, envolvido na
execucdo do Programa, que demandara a
contratacdo, de forma a verificar o servico
prestado ou fornecido pelo contratado,
durante e apds a execucdo, em termos de
gualidade técnica, cumprimento dos prazos e
dos precos. Cabe a UCP exercer a supervisao
da entidade subexecutora, gestora do

contrato.

A entidade subexecutora, gestora do
contrato, mediante a verificacdo da
execucdo, atestara a aceitagdo dos
compromissos de pagamento nas faturas ou
recibos emitidos pelo contratado e efetivara

0 pagamento através do sistema SAFIRA.

B. EXECUCAO FINANCEIRA

A execucdo financeira consiste no
processamento dos pagamentos ap0s 0 seu

devido faturamento, e dos registros



informacdes, nos sistemas de controle, para
realizacdo de prestacdo de contas do uso dos

recursos.

O faturamento do contrato, processo de
emissao de faturas ou recibos, ocorre apds a
efetivacéo dos servicos ou entrega dos bens,
de acordo com as especificaghes,

consubstanciado na  andlise  técnico-
financeira dos fornecimentos ou da prestacédo

dos servicos.

No caso de execugdo de contratos, apos a
realizacao do faturamento do ultimo servico,
0 préximo passo € o encerramento do mesmo,
com a consequente liquidacdo dos débitos
contratuais.

A execucdo dos recursos do Programa é
realizada por meio do sistema SAFIRA,
conforme demonstrado abaixo. O SPGP
também serd atualizado, apd6s o
pagamento realizado no SAFIRA, no
primeiro momento, com o0s lancamentos
dos pagamentos, e no segundo momento
validacdo destes lancamentos, tendo em
vista 0 acompanhamento e
monitoramento das fontes de recursos do

Programa.

FLUXO DE EXECUCAO FiSICO-FINANCEIRA

Editais e T Processo Competitivo
PA e POA d ltalsfe AEI'ITIDS para Aquisicdo de Bens,
G Obras ou Servigos

Contratacéo de Bens,
Obras ou Servicos

L 4

Encerramento

e Faturamento

Prestacdo
o o
de Contas

4

Prestacao de servicos/
fornecimento de bens

Atesto e Pagamento

Acompanhamento
Fisico-Financeiro

Rotina de Execucdao-Fisico Financeira

qul MANUAL OPERACIONAL DO PROGRAMA - MOP | PDSA Il
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Procedimentos Responsabilidades

Ne Titulo UCP SUBEXEC CEL
01 | Requisi¢cdo de aquisi¢ao ou contratacéo. X X

02 | Classificagdo da despesa. X X

03 | Solicitagao de abertura de processo licitatério, se for o caso. X X

04 | Abertura do processo licitatério, se for o caso, de acordo com as normas do BID. x X

05 | Execucdo, supervisdo, acompanhamento dos processos licitatorios, quando for o caso. x X
06 | Autorizacéo de contratagéo. X

07 | Atesto do recebimento do bem ou prestacéo de servico realizado pelo fornecedor ou prestador X X

de servicgo.

09 | Andlise e autorizagdo para pagamento. X X

10 | Processamento do pagamento no sistema SAFIRA e no SPGP. X X

11 | Validagdo dos lancamentos no SPGP. X
Fonte: SEPLAN/AC, 2013.
PROCEDIMENTOS DE EXECUCAO i) informacGes e documentagdo de

FINANCEIRA DO PDSA Il

As diretrizes e orientacGes para a gestao dos
recursos financeiros do PDSAIl, bem como o0s
procedimentos administrativos necessarios
para o processamento de desembolsos por
parte do Banco e do Organismo Executor
(SEPLAN), estdo apresentadas a seguir e
podem ser consultadas no Guia de

Desembolsos para Projetos.

1) ACORDOS E REQUISITOS DE
DESEMBOLSO

O acordo de requisito de Desembolso que faz
parte da gestdo financeira compreende o0s

seguintes aspectos principais:

)] métodos de desembolsos;

q IANUAL OPERACIONAL DO PROGRAMA - MOP | POSA I

apoio dos gastos e sua modalidade
de revisao;
iii) oportunidade e frequéncia de

apresentacéo ao BID.

Esses acordos sdo definidos e estabelecidos
durante o planejamento da operacdo, em
consulta & SEPLAN, e avaliados e ajustados
durante a execucdo, com base no
desempenho, nas necessidades de
informacd@o, na atualizacdo da andlise de
riscos, ou em outras circunstancias que
permita uma administracdo adequada do
projeto e a prestacdo de contas oportuna ao

BID.

Os acordos e requisitos devem assegurar que

os desembolsos:



Q) estejam  voltados para as
necessidades do Estado do Acre e
da execucdo do Programa;

(i) estejam apoiados nos sistemas de
gestdo financeira do Estado
(SAFIRA), na medida do possivel; e

(iif)  sejam eficientes e eficazes para a
consecucdo dos objetivos do
Programa. Nesse sentido, o
julgamento profissional é um
elemento importante para o
planejamento, a avaliacdo e o
cumprimento dos acordos e

requisitos de desembolso.

2) METODOS DE DESEMBOLSO

Os métodos de desembolso sdo aplicados de
acordo com as normas pactuadas no contrato
de empréstimo firmado entre o BID e o
Governo do Estado do Acre, a fim de
assegurar que esses recursos se destinem
unicamente aos fins para os quais foram
previstos, com a devida atencdo aos aspectos

de economia e eficiéncia.

A execucdo de um Programa pode empregar
um ou mais método de desembolso,
dependendo das necessidades de liquidez
para a sua execucdo, sendo a combinacéo de
métodos uma alternativa aceitavel e
geralmente necessaria. Pode ocorrer uma
série de situacbes em que o BID necessite
empregar mais de um método de desembolso,
conforme o tipo de operacdo em pauta e de
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q caracteristicas particulares, com o

propésito fundamental de assegurar que o
executor disponha, oportunamente, dos
recursos necessarios para a execucao

adequada do Programa.

Os métodos de desembolso disponiveis sdo:

Adiantamentos
Reembolso

Pagamentos Diretos

©C o w >

Reembolso Contra Garantia de Carta
de Crédito

Sao consideracdes sobre esses métodos:

A. Adiantamentos

Sao antecipacdes de recursos com base nas
necessidades reais de liquidez do Programa,
respaldadas por compromissos assinados
(contratos), ou previstas com um alto grau de
certeza - por um prazo predeterminado e
acordado com a SEPLAN- para o pagamento
pontual de gastos elegiveis imputaveis a
empréstimos ou outro tipo de financiamento

do Banco.

Esse método, além de contribuir, geralmente,
para a administracdo e o controle adequados
do uso de recursos dos projetos, facilita,
particularmente, a prestagdo de contas
daqueles Programas que determinam seu
progresso fisico-financeiro com base em

metas ou marcos.



Essas necessidades de liquidez surgem do
plano financeiro do Programa, que deve ser
articulado como Manual Operacional do
Programa (MOP), o Plano Operacional Anual
(POA) e o Plano de Aquisicoes (PA).

Um aspecto que ndo deve ser negligenciado é
a garantia de que os recursos do Programa
sejam incorporados ao orgcamento Geral do
Estado do Acre, visando que possam ser

executados oportunamente.

Documentacéo de Apoio para a Solicitacdo de
Adiantamentos (Documentacdo Exigida).
Toda solicitacdo deve estar acompanhada

pelo:

a) Formulario de Solicitacdo de Desembolsos
(ver modelo no Anexo7)

b) Oficio de encaminhamento

c) Estado de Execucéo do Projeto

d) Plano Financeiro: Modelo para Solicitar
Adiantamentos (Ver Plano Financeiro e
Modelo para Solicitar Adiantamentos,
decorrente do Plano Financeiro, no Anexo
7). Plano financeiro é composto pelo total
do saldo bancario mais o valor a ser
solicitado de internalizagédo.

e) Contratos vinculados ao plano financeiro.

A lista de documentos acima compora a
capa dos pedidos de internalizacdo
(check-list) assinado pelos técnicos
financeiros que elaboraram os mesmos,
atestando que a solicitacdo est4d com a

documentacdo completa.

y

Documentacéo Opcional

f) Detalhamento de Compromissos. Uma
projecdo financeira elaborada de acordo
com as necessidades reais de liquidez do
projeto, relacionando os compromissos a
débito do financiamento ou da
contribuicdo do Banco, pelo periodo de
tempo previamente acordado entre o
Banco e o OE. (Ver modelo no Anexo 7:
“Detalhamento de Compromissos a Débito
do Financiamento/Contribuicéo do
Banco).

g) Relatorios do progresso fisico-financeiro
estimado do projeto, tais como o POA e
PA;

h) Relatério de Monitoramento de Progresso
(PMR); ou outros que ajudem a
demonstrar a razoabilidade do valor

solicitado.

A frequéncia e o periodo de tempo a serem
cobertos por um adiantamento serao
determinados com base na programacado da
execucdo financeira do projeto (coerente
como MOP, POA, PA ou outros instrumentos
de planejamento apliciveis) durante o
planejamento e ajustados na execucdo, de
acordo com as condicbes de risco e a

capacidade fiduciaria avaliada.

Em geral, recomenda-se que os desembolsos
a titulo de adiantamento tenham uma
frequéncia maxima semestral, salvo no caso
de outras necessidades, restricbes e riscos
associados a pouca capacidade fiduciaria do

orgdo executor ou de limitacbes impostas



pelo marco juridico do pais ou pelo mercado
de fornecedores, dentre outros, que

justifiquem um prazo mais curto.
B. Reembolso

O Banco reembolsa o 6rgdo executor dos
pagamentos que este tenha efetuado com
recursos préprios, a titulo de gastos elegiveis

incorridos a débito do Programa.
C. Pagamentos Diretos

Pagamentos efetuados pelo Banco a
fornecedores ou empreiteiros no exterior, em
nome do 6rgdo executor, a titulo de bens e
servigos elegiveis-de origem externa ou local

- destinados a execucdo do Programa.

Toda solicitacdo de desembolso para

Pagamentos Diretos devera ser acompanhada:

a. Do formulario de Solicitagdo de
Desembolso;

b. Controle de Desembolsos e Aportes
Locais

c. Controle de Gastos e Pagamentos

d. De Documentacdo de Apoio aceitavel
para o Banco (fatura ou documento de
cobranga e  comprovacdo  do

recebimento, satisfatério para o érgao

executor, da obra, do bem ou do

servico, de acordo com as

Especificacbes Técnicas ou 0os Termos

de Referéncia incluidos nos contratos

ou pedidos de compra respectivos).
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D. Reembolso Contra Garantia de
Carta de Crédito

O BID efetuara a um banco comercial o
reembolso dos pagamentos efetuados pelo
orgdo executor a um fornecedor ou
empreiteiro de bens e servigos, com base em
uma carta de crédito garantida

anteriormente pelo BID.

Toda solicitacio de reembolso contra
garantia de Carta de Crédito devera ser

acompanhada:

a. Do formulério de Solicitacdo de
Pagamento de Garantia de
Reembolso;

b. Da documentacao relacionada na

Solicitacdo de Pagamento.

O BID reembolsa o banco beneficiario da
garantia de reembolso, com base em uma
solicitagdo indicando que o beneficiario da
carta de crédito foi pago de acordo com 0s
termos e condigbes tanto da carta de crédito

com a garantia de reembolso.

O BID reembolsar a um banco comercial
beneficiario das garantias, sempre que as
solicitacfes de desembolso emitidas por esses
bancos forem recebidas na Sede do BID,
devidamente preenchidas, antes da data de
expiracdo da garantia de reembolso. O BID
ndo concede excegles a esse requisito. Os
recursos comprometidos mediante uma

garantia do BID n&o podem ser usados



outros fins estabelecidos no Contrato de
Empréstimo enquanto a garantia estiver em

vigor.

O BID processara desembolsos & SEPLAN, uma
vez cumpridas as precondi¢cdes para o
primeiro desembolso. Durante a execucéo, 0
processamento dos desembolsos sera feito
por meio de revisdes gerenciais baseadas,
principalmente, em juizo profissional e em

provas analiticas.

A revisdo das informacgfes de apoio que
justifica o gasto sera realizada apés o
desembolso efetivo dos recursos pelo pessoal
do BID ou por auditoria contratada através de
licitagdo pela SEPLAN, considerando-se a
oportunidade e o alcance pertinente das

condicdes de risco fiduciario.

Em nenhum caso o 6Orgdo executor devera
entender que a revisdo posterior realizada
pelo Banco confirma, certifica ou substitui
sua responsabilidade fiduciaria e sua propria
gestdo do Programa. Nesse sentido, o 6rgao
executor devera assegurar a qualidade, a
pertinéncia e a  transparéncia da
documentacdo que comprova 0s gastos
submetidos a referida revisdo, exceto quando
a natureza, o0s riscos associados e/ou a
complexidade da operacdo-como, por
exemplo, uma operacdo de emergéncia-exigir
0 planejamento de um esquema rigoroso de

intervencdo ou supervisdo que inclua até
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mesmo a intervengdo prévia dos pagamentos

mais significativos.

As solicitacbes de desembolso devem ser
numeradas sequencialmente,
independentemente da modalidade de
desembolso utilizado. Além disso, somente
poderdo ser processadas as solicitagfes
aprovadas por um funcionario designado cuja
assinatura esteja registrada, de acordo com
os termos do Acordo e em valores iguais ou
inferiores (por motivo de ajustes) ao valor

solicitado.

3) PRESTACAO DE CONTAS

Como fim de permitir o acompanhamento
adequado do Programa e, ao mesmo tempo,
manter os custos de transagfes em um
patamar razoavel (tanto para o BID como para
a SEPLAN), recomenda-se que as prestacdes
de contas dos gastos efetuados sejam
apresentadas ao BID pelo menos duas e nao
mais de quatro ou cinco vezes por ano,
dependendo do grau de risco do projeto e/ou
do nivel de capacidade fiduciaria do
executor. Essa frequéncia dever4d ser
previamente acordada como BID como parte
dos Acordos e Requisitos de Desembolsos e

avaliada durante a execugdo do Programa.

A SEPLAN é responsavel por providenciar os
registros contabeis exigidos e manter os
originais de toda a documentacdo de apoio,
com referéncias cruzadas adequadas para as

solicitagbes aprovadas correspondente



conformidade com as politicas de retencéo de

documentos do BID.

O propésito da prestagcdo de contas é
demonstrar o0 progresso financeiro do
Programa e ou recursos por cada categoria de
investimento (ou componente), e nao
significa a aprovacdo, por parte do BID, dos

gastos efetuados.

A soma dessas prestacbes de contas ao
alcancarem 80% de gastos do ultimo plano
financeiro, sdo a condicionante para a

solicitagdo de uma nova internalizagéo.

Em casos especiais, 0 BID poderd aumentar o
valor do ultimo adiantamento concedido ao
executor, na medida em que forem
solicitados recursos adicionais para o
pagamento de gastos ndo previstos no periodo

de tempo previamente antecipado.

Documentacdo de Apoio para a Prestacao de

Contas.
Documentacéo Exigida

A seguinte documentacéao de apoio devera ser
apresentada ao Banco para a prestacdo de
contas e a demonstracdo do progresso do

projeto:

a. Solicitagéo de Desembolsos

(justificativa)
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Apresentacao de Prestacdo de Contas, na qual
0 Orgdo executor certifica as seguintes

declaragfes, dentre outras:

= Que os pagamentos foram efetuados
exclusivamente para 0s fins
especificados no Contrato ou Acordo
de Financiamento e conforme seus
termos e condigdes, inclusive o tipo de
cambio acordado;

= Que os bens e servicos financiados
com esses pagamentos  foram
apropriados para esses fins e custo, e
gue as condi¢bes da compra foram
razoaveis;

= Que a documentagdo comprobatéria
dos gastos esteja disponivel para
exame pelo Banco, por auditores, ou
por outros consultores contratados
para realizar um exame detalhado dos

pagamentos efetuados.

Estado de Execucdo do Projeto
Conciliagdo dos recursos do Banco
Oficio de encaminhamento

Demonstrativo de gastos

-~ D o 0 o

Extrato bancéario do periodo prestado
conta

Contratos de CaAmbio

h. LMS (Sumario Financeiro Executivo)

atual.

A lista de documentos acima compora a capa
das prestac6es de conta (check-list) assinado

pelos técnicos financeiros que elaboraram os



mesmos, atestando que a prestacgéo de contas

estd com a documentacdo completa.
Documentacéo Opcional

A critério do BID, também se devera

considerar a solicitacdo de:

a. Relatorios de cumprimento de
indicadores ou marcos; outros
relatérios que ajudem a
demonstrar o avan¢o do
projeto;

b. Demonstracdo de Gastos ou
Pagamentos;

c. Controle de Desembolsos e
Aportes Locais;

d. Resumo de contratos e/ou
contratos individuais; e

e. Outros documentos acordados.
Origem dos Bens e Servigos

Os recursos concedidos pelo BID para o
financiamento de operagcdes somente podem
ser utilizados para a aquisicdo de bens e
servigos provenientes de paises elegiveis,
conforme as condig¢6es do Contrato ou Acordo
de Financiamento e as normas que regem o0

fundo fiduciario em questéo.
Gastos Elegiveis

O BID considera gastos elegiveis aqueles que:
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1) forem necessarios para o Programa e
estiverem em consonancia com seus
objetivos;

2) obedecerem as politicas e aos
contratos ou acordos legais do
Programa,;

3) estiverem adequadamente registrados

e comprovados.

Financiamento de Taxas e Impostos.

Mediante solicitagdo do mutuario ou do
beneficiario, o BID podera cobrir impostos e
taxas afins que representem um custo maior
na aquisicdo de bens e servicos (impostos de
importacdes, taxas consulares ou portuérias,
ou impostos de valor agregado), sempre que
os valores desses impostos e taxas forem

razoaveis para o BID.

Prazo final para a prestacdo de contas e data

de encerramento

A SEPLAN dispora de um prazo ndo superior a
90 (noventa) dias contados da data do altimo
desembolso (original ou prorrogada), caso a
modalidade seja Fundo Rotativo, para
apresentar a prestacdo de contas final do
adiantamento,  restituir  recursos  néo
justificados e realizar qualquer outra
atividade necessaria para a prestacdo de

contas adequada e oportuna da operacao.



A SEPLAN deve apresentar a Uultima
solicitacdo de adiantamento no mais tardar
30 (trinta) dias antes da data do udltimo
desembolso, no entendimento de que as
justificativas  correspondentes a  esse
adiantamento serdo apresentadas ao Banco

durante o periodo de encerramento.

O BID ndo desembolsara recursos apos a data

do ultimo desembolso.

O periodo a partir da data de encerramento

(os 30 dias) devera ser usado unicamente para

Fecha de Ultimo
Desembolso

Periodo de
Desembolso

incorporar os ajustes finais as Demonstracdes
Financeiras Auditadas (EFAs) e concluir os
procedimentos de assinatura e aprovacdo
pelo executor. Recomenda-se que 0s
auditores externos iniciem de maneira
oportuna suas tarefas de revisdo, nao
devendo esperar até o periodo de
encerramento final para iniciar suas

atividades.

Estados
Financeiros
Auditados

Fecha
de Cierre

Periodo de Cierre /
Rendigao Final de Contas

90 dias 30 dias
Il B I .
120 dias

Fonte: Guia de Desembolsos - BID, 2009.

4. PROCEDIMENTOS PARA PROCESSAR
DESEMBOLSOS

INFORMACOES BANCARIAS DO
MUTUARIO, DO ORGAO EXECUTOR OU
DO BENEFICIARIO

Instrucdes de deposito

Como condicdo da elegibilidade para o
primeiro desembolso de uma operacdo de
empréstimo ou cooperagdo técnica, O
mutuario, ou o 0Orgdo executor, devera
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airesentar por escrito, ao BID, por meio de

seu representante autorizado, informaces
sobre as contas nas quais serdo depositados
todos os desembolsos em seu favor. S&o
exigidas contas separadas para desembolso
sem moeda conversivel e em moeda local,

especificas para o Programa.

Informagdes sobre as contas bancarias

Todo desembolso exige um banco situado no
pais da moeda solicitada, com o primeiro
banco Receptor dos recursos. Toda
solicitacdo deve indicar todos os bancos por

meio dos quais o BID deveri canalizar os



recursos (banco intermediario e banco do

beneficiario do desembolso).

As informacdes sobre as contas bancérias do
mutuério, do oOrgdo executor ou do
beneficiario devem incluir todos os elementos
necessarios para permitir que o BID processe
os desembolsos por meio de transferéncia

eletrénica de fundos.
Informacdes sobre o banco intermediario

O uso de um banco intermediario sera
indispensavel quando o banco beneficiario
estiver domiciliado em um pais que ndo seja
aquele da moeda aprovada da operacéo. Por
exemplo, no caso de uma operacdo aprovada
em US$, serd preciso utilizar um banco
intermediario quando o banco beneficiario
(banco no qual o beneficiario do pagamento
mantém conta) estiver localizado em um pais
fora dos EUA. Dentro dos EUA, seréa necessario
usar um banco intermediario quando o banco
beneficiario ndo tiver um numero de ABA
(identificagdo da Associagdo Americana de

Bancos).
Informagdes sobre o banco beneficiario

O banco beneficiario é a entidade financeira
na qual o executor, o mutuario ou o
beneficiario do desembolso mantém sua
conta bancéria. Se o banco beneficiario tiver
um correspondente (banco intermediéario),
deve-se inserir o0 nimero da conta que o
lﬁ;o beneficiario mantém como banco
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intermediario. Como regra geral, quando for
utilizado um banco beneficiario nos Estados
Unidos e ndo se exigir um banco
intermediario, deve-se indicar que o0s
recursos serdo transferidos por meio do
Federal Reserve Bank (FED). Essa regra se
aplica igualmente a todos 0s casos em que o
banco beneficiario corresponder ao Banco
Central do Pais. N@o se devera indicar a
utilizacéo do Federal Reserve Bank quando o
banco beneficiario estiver localizado fora dos

Estados Unidos.

NUmero de conta

Com a implantacdo de controles de
pagamentos mais rigidos em muitos paises, 0
numero de conta indicado em um pagamento
especifico deveréa corresponder
necessariamente ao nome no qual a conta

esta registrada no banco beneficiario.

Além disso, em alguns casos devera ser
incluido o nimero da conta que o banco
beneficiario mantém como banco
intermediério (por exemplo, quando o
pagamento for feito em US$ no pais do

beneficiario, em vez de/em moeda local).

Informacdes sobre o beneficiario

O numero e 0 nome exatos da conta bancaria
do mutuario, do Orgdo executor ou do
destinatario final do desembolso deverao
estar inseridos no sistema do BID, de acordo

com as informacdes recebidas. Da



forma, quaisquer informagbes adicionais
sobre o desembolso (por exemplo, 0 home de
um contato especifico, a agéncia bancaria,
etc.) deverdo ser registradas no campo

Instrucdes Especiais.
Despesas bancarias

Os mutuérios, 0s executores ou 0S
beneficiarios sao responsaveis pelo
pagamento de qualquer encargo ou comissao
aplicavel as suas contas bancérias, inclusive a

taxa de internalizacéo.

Entradas na conta do mutuério ou do 6rgéo

executor

Se 0s depositos dos recursos do projeto nas
contas bancarias gerar em juros, comissoes,
etc. em favor do mutuario ou do executor,
essas receitas deverdo ser incorporadas ao
projeto, como parte do aporte local ou de
contrapartida. Esses recursos poderdo ser
usados para gastos semelhantes e/ou
complementares aos gastos elegiveis do

projeto financiado pelo BID.

Registros bancarios e contabeis do mutuario

ou do 6rgéo executor

Os recursos a serem administrados pelo
mutuario ou pelo 6rgdo executor a titulo de

adiantamentos de recursos poderao:

= Ser depositados em uma conta bancaria

especial em nome do projeto, aberta pelo
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mutuario no Banco Central ou em um

banco comercial;

= Ser registrados na conta geral do mutuario
(quando aplicavel, esta sera a assim
chamada “Conta Unica” da Tesouraria) e,
a seguir, em uma subconta separada em
nome do projeto, na qual serdo
registradas todas as movimentacdes de
entradas de recursos e pagamentos
correspondentes a operacdo financiada
pelo Banco (quando esse mecanismo for
satisfatério para o BID). Os recursos do
projeto deverdo ser usados pelos
mutudrios ou pelo Orgdo executor
exclusivamente para gastos elegiveis e
contar com um sistema adequado de
gestdo financeira e controles para sua

execucao.

MOEDAS

A. Aprovacao

Uma operacao pode ser aprovada utilizando-

se uma das seguintes alternativas:

= Moedas conversiveis.

= Moedas que fazem parte do fundo que
financia a operacéao.

= Local. Moeda do Pais beneficiario da
operacao.

= Fixa. Uma moeda especifica diferente
da local.

= Uma combinacgédo das anteriores.

B. Moedas de desembolsos



No caso de empréstimos aprovados no ambito
do Mecanismo de Moeda Local poderédo ser
solicitados desembolsos em valores exatos em
moeda local, ou em moeda local equivalente
a US$, de acordo com os termos estabelecidos
no Contrato de Empréstimo da operagdo. O
mutuario receberda as unidades de moeda
local e sua divida com o Banco sera registrada

nessas unidades.

Para operagdes de empréstimo néo aprovadas
no ambito do Mecanismo de Moeda Local,
somente podera ser solicitado desembolsos
nos valores exatos em moedas conversiveis.
Para essas operagfes ndo serd possivel
solicitar desembolsos em valores exatos em

moeda local.

O Banco aceitard solicitacdes de desembolsos
em valores exatos em moeda local (ou

“unidades da moeda solicitada™).

A solicitacdo de desembolso deverad conter
uma estimativa do valor a ser imputado a
operacdo expresso na moeda contabil da
operacdo, bem como o valor real que devera
ser desembolsado, expresso em unidades da

moeda solicitada.

Nessa opcéo, também deverdo ser atendidas

as seguintes condicgdes:

a. Que o mutuario ou o o6rgédo
executor escolha a moeda em

gue deseja receber;
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b. Que o pagamento tenha sido
realizado diretamente a um
fornecedor ou ao OE;

c. Que os valores do Contrato
entre o mutuario ou o 6rgao
executor e o fornecedor sejam

expressos na moeda solicitada.

C. Moeda da operacdo, critérios de
conversdo e aplicagdo do tipo de

cambio

Para fins de prestagdo de contas e
justificativas de gastos, os gastos devem ser
expressos ha moeda contébil da operacgédo. Se
0s gastos houverem sido efetuado sem moeda
local, a equivaléncia com a moeda da
operagdo (geralmente US$) poderd ser

determinada utilizando-se:

Q) A taxa de cadmbio em vigor no
momento da conversdo da moeda
da operacdo em moeda local; ou

(i) A taxa em vigor na data do
pagamento. A opcdo do tipo de
cambio a ser aplicado deveras era
cordada entre o Banco e o OE e
documentada no Contrato de

empréstimo ou no Acordo.

CATEGORIAS DE INVESTIMENTO

Com excegcdo da solicitacdo de um
adiantamento de recursos, toda solicitacdo

de desembolso devera indicar as categorias



de investimento a serem debitadas na moeda

da operacdao.

Pagamentos com cheques (Cooperagdes

Técnicas)
Regras Gerais

As Representacbes do BID podem emitir
cheques em moeda local até um valor

equivalente a US$ 50 mil por transagao.

Os pagamentos podem ser efetuados em favor
de consultores individuais ou de empresas de
consultoria, de beneficiarios ou do Orgio
Executor, utilizando-se os recursos da conta
bancaria em moeda local para Cooperacgdes

Técnicas.
Encargos Bancarios e Juros Auferidos

Os encargos bancéarios e os juros auferidos
deverdo ser registrados, como parte do

processo de conciliacéo.

Restituicbes de recursos previamente

desembolsados

Restituicbes de recursos por transferéncia
bancaria ou cheque, para o0s casos de

empréstimos.

Toda restituicio de um desembolso
correspondente a um empréstimo devera ser
feita para a mesma conta bancéaria da qual
sairam o0s recursos, na moeda em que O

desembolso foi contabilizado.

5. PLANO FINANCEIRO - PF

O Plano Financeiro (PF) é uma ferramenta
utilizada pelo mutuario e/ou 6rgao executor
para o prever o cronograma e estimar o
montante dos recursos do Programa
(financiamento do BID e de contrapartida
local), assim como os gastos previstos durante
seu ciclo de vida, incluidos os compromissos e
obrigacdes atuais e previstos para o futuro em

curto e longo prazo.

O Plano Financeiro esté articulado como MOP
e 0 POA, e demonstra a necessidade inicial de
recursos necessarios para instalacdo e
(Unidade  de
Coordenacdo do Programa) na SEPLAN/AC,

implantagdo da  UCP

estrutura que ira permitir planejar e

controlar os fluxos dos recursos do PDSAII.

OBJETIVO GERAL DO PF

Elaborado pela SEPLAN, o6rgao Executor do
PDSA 1lI, como apoio do BID, o Plano

Financeiro temos seguintes objetivos:

SEPLAN

i. assegurar que o0 projeto conte
oportunamente com 0S  recursos
financeiros-quer do financiamento do
Banco ou do aporte local, nos
montantes previstos no orgamento; e

ii. realizar analises comparativas em
relagdo a execucdo fisica e estabelecer
0s indicadores de progresso do

Programa.



BID

i.  supervisionar e monitorar a execugao

do Programa.

OBJETIVO ESPECIFICO DO PLANO
FINANCEIRO PARA DESEMBOLSOS DO
BANCO

a. SEPLAN: utilizar o PF com o respaldo

para solicitar desembolsos ao Banco;

b. BID: aceitar o PF apresentado pela
SEPLAN para

razoabilidade das solicitacbes de

determinar a

desembolso e processara liberacdo dos

recursos.

CONTEUDO DO PLANO FINANCEIRO
CONSOLIDADO PARA A UCP:

O Plano Financeiro consolidado contempla a
totalidade dos recursos necessarios a
implantacdo da Unidade de Coordenagéo do
Programa (UCP) para todo o periodo de
execucdo do Programa e contém as seguintes

informacdes:

a. Despesa com Pessoal para atender a
necessidade do Projeto, funcionérios efetivos
e servidores terceirizados inclusive 0s

encargos sociais incidentes na folha de

q%mento.
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b. Despesa com material permanente e de

consumo-durante todo o ciclo do Programa.

PLANO FINANCEIRO DETALHADO

O PF Detalhado contém informagfes, més a
més, para cada ano de execugdo, no nivel
total do Programa (integral) e,
separadamente, no nivel de cada fonte de
financiamento  (recursos do BID, de
contrapartida local e de outros

colaboradores).

MODELO PARA
ADIANTAMENTOS AO BID

SOLICITAR

O Modelo Para Solicitar Adiantamentos

origina-se do Plano Financeiro Detalhado.

Esse Modelo requer as seguintes informagdes:

(1) para o financiamento do Banco, todos 0s
custos/gastos estimados por categoria de
investimento, més a més, que correspondem
ao periodo da solicitacdo de desembolso

(Adiantamento);

(2) para a contrapartida local e outras fontes,
0S recursos que essas partes fornecerdo ao
projeto nesse mesmo periodo (total por

categoria de investimento).

FINANCIAMENTODO BID E
CONCILIACAO POR METODO DE
DESEMBOLSO

As colunas “Financiamento do Banco” devem

incluir todos o0s custos/gastos elegiveis



associados aos recursos do Banco. A
conciliacdo exigida na parte inferior,
conforme Anexo 7 ¢é utilizada para
identificaras necessidades que serdo cobertas
pelos diferentes métodos de desembolsos
disponiveis ao OE e, dessa maneira, evitar
uma super estimativa do valor necessario por

meio do adiantamento de recursos.

9. GERENCIAMENTO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO
DO PROGRAMA

O gerenciamento tem como objetivo
possibilitar os instrumentos e procedimentos
necessarios para o planejamento e a
execucdo das acdes do Programa, com base
nos objetivos e metas estabelecidos, e

permitindo a tomada tempestiva de decisoes.

O monitoramento tem por objetivo
acompanhar o comportamento do processo de

execucdo, quanto a:

0) solicitacdo e liberacao de
desembolsos;

(i) realizacéo das atividades
programadas; e

(iii)  execugdo fisica e financeira dos

Produtos.

A avaliacdo tem por objetivo informar sobre
0 alcance das metas de resultados anuais,
medidos através dos respectivos indicadores,
os quais foram definidos no Marco de

Resultados. A avaliacdo informa também
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sobre 0o comportamento dos  riscos
identificados pela Equipe de Projeto como
resultado de sua analise de capacidades.
Nesta analise observa-se o0s avancos dos
aspectos tanto fisico quanto dos impactos

esperados.

0 sistema de gerenciamento,
acompanhamento e avaliagdo se baseia nos
indicadores de produtos, resultados e
impactos da Matriz de Resultados, além dos
indicadores definidos na Matriz de Impactos

Socioambientais Estratégicos do RAAS.

A UCP coordena, administra e supervisiona a
execucdo do Programa, com base no contrato
de empréstimo firmado entre o Estado do
Acre, como mutuario, e o BID e também é o
responsavel pela coleta das informagdes
estatisticas junto aos 6rgdos subexecutores,
por intermédio de relatdrios de atividades dos
componentes de sua responsabilidade, e
ainda de outros dados para a medicédo destes
indicadores, utilizando as bases de dados
estaduais, mediante verifica¢des, conforme a

Matriz de Resultados.

Cabera a UCP, ainda, proporcionar os meios e
as condicBes necessarias as inspecbes e
auditorias a serem realizadas por
representantes do BID no local de trabalho da
UCP, mantendo toda a documentacao relativa
ao Programa arquivada, a disposicdo dos

inspetores e auditores.



Para possibilitar o acompanhamento e
controle da execucdo do Programa estdo
previstas duas estratégias basicas de atuacao:
Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e
Avaliacdo do Programa, e Difusdo de

Resultados.

9.1. MATRIZ DE RESULTADOS

A Matriz de Resultados é a ferramenta que o
BID utiliza para desenhar um projeto ou
programa de intervengdes, facilitando o seu
planejamento, execucdo e avaliacdo de

impacto no desenvolvimento.

Compreende a identificacdo dos elementos
estratégicos (insumos, produtos, efeitos e
resultados) suas relagbes causais, 0sS
indicadores para medir tais elementos e 0s
pressupostos ou riscos que podem influir no

éxito ou fracasso do projeto.

Essa Matriz enuncia o objetivo geral do
Programa (o proposito), a logica de
intervengdo e os indicadores de produto e
resultado, com metas a alcangar por ano
(intermediérias) e ao final, de acordo com o
cronograma estimado de avango da execugéao

do Programa.

A Matriz de Resultados do Programa esta
apresentada no Anexo XI, do Volume 2 deste

Manual.

A UCP é responsavel pelo correto

funcionamento do sistema de monitoramento
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das acdes do PDSAIl, assim como a supervisao
geral das diversas instituigbes subexecutoras
para assegurar a coleta, analise e
disseminacédo de informacdes confidveis em
tempo habil. As instituicbes envolvidas na
implementagdo  do Programa, como
Secretarias Estaduais, Institutos, Fundagoes e
Agéncias devem contribuir para a coleta de
dados sobre indicadores relacionados a

atividades de sua responsabilidade.

9.2. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E
GESTAO DO PROGRAMA - SPGP

O Programa conta com um sistema de
planejamento e gestdo, incluindo o
monitoramento e a avaliacdo, sob a
responsabilidade da UCP, com um banco de
dados para o acompanhamento dos
indicadores  definidos na Matriz de

Resultados.

O sistema inclui indicadores que permitem
avaliar o impacto da implantacdo dos
componentes e atividades financiados, e

perm ite, entre outros:

(1) o controle e acompanhamento da
implantacgéo dos projetos;

(i) a avaliagdo de impacto e controle
ambiental da execucdo dos projetos;
e

(iii) avaliagdo da  efetividade do

Programa.
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9.3. DESCRICAO DO SISTEMA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DO
PROGRAMA

O Sistema de Planejamento e Gestdo do
Programa tem como objetivo proporcionar a
UCP uma ferramenta que possibilite o
planejamento, o0 gerenciamento e o0
monitoramento da execucdo das acdes do
Programa, de modo a verificar o alcance dos
objetivos e metas estabelecidos e a tomada
de decisbes. O sistema implantado na
UCP/SEPLAN contempla tanto as ac0es
relacionadas com a aplicagdo dos recursos do

empréstimo como com os da contrapartida.

Considerando o carater parcialmente
descentralizado do PDSA II, um sistema
adequado de monitoramento € essencial para
sua efetiva implantagdo e o progresso no

alcance de seus objetivos.
Devera abranger:

a. a programacdo de atividades
especificas;

b. o acompanhamento do avancgo fisico
e financeiro dos componentes do
Programa; e,

C. 0 monitoramento e o controle
periédico dos produtos e 0s avancgos
da operacdao.

O sistema deve, ainda, permitir a UCP:
i. monitorar 0

progresso na

onep
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q implementagdo do Programa, no

ambito dos componentes e
subcomponentes,

ii.  verificar que as atividades realizadas
estejam em conformidade com as
diretrizes do Programa, e

ili.  monitorar o cumprimento dos
procedimentos, critérios de selegdo e
outras normas estabelecidas neste

Manual Operacional.

Este sistema permite a obtencdo de
informacgbes oportunas, para a avaliacdo do
andamento da implantagdo das acdes,
abrangendo ndo s6 os aspectos técnicos
qualitativos e guantitativos, mas também os

aspectos contratuais, operacionais,

licitatérios, administrativos e financeiros,

relacionados com a execucgéo do Programa.

O sistema visa, portanto:

= Possibilitar a avaliagdo do andamento do
Programa, a qualquer momento;

= Exercer o acompanhamento e o controle
de cada linha de acdo, projetar as
tendéncias e identificar os desvios;

»= Armazenar registros histéricos que possam
preservar a memoria da implantacdo do
Programa;

= Sistematizar, padronizar e registrar
informacdes; e

= Possibilitar o monitoramento dos impactos
do Programa, através do
acompanhamento de indicadores em
diversos niveis, subsidiando assim a
avaliacdo dos resultados previstos para o

Programa.



Com a implantacéo e operacao do sistema
da UCP/SEPLAN sdo esperados, dentre
outros, os seguintes beneficios:

Agilidade no controle, manutencéo,
organizacéo e recuperacao das
informacdes resultantes do
armazenamento eletrdnico dos dados;
Emissdo automatica de relatorios em
diversos niveis de consolidacdo e
filtragem;

Compartilhamento das informacdes entre
os diversos usuarios envolvidos no
Programa;

Controle independente e consolidado de
todas as informacgbes financeiras do
Programa;

Contabilizacdo e totalizacdo dos gastos,
por componentes, por categorias de
financiamento, por fontes, métodos de
licitacdo e selecédo, e contratos, de acordo
com o plano de contas analisado e néo
objetado pelo BID;

Integracdo e  disponibilizacdo  das
informacdes  relacionadas com o
acompanhamento fisico e financeiro das
acodes do Programa;

Monitoramento do impacto econémico,
social e ambiental do Programa; e
Controle permanente do fluxo de caixa do
empréstimo e da contrapartida, com a
transparéncia dos dados obtidos, com
vistas a geracdo de dados para gestdo e

auditoria financeira dos resultados.

O sistema implantado na UCP/SEPLAN
considerou a estrutura analitica especifica
do PDSA II;

O sistema é operado em rede, com pontos
distribuidos por todas as areas de atuacéo
do Programa, caso necessario;

Todos o0os mddulos do sistema sédo
integrados em nivel de banco de dados, ou
seja, atuam sobre uma base de dados
Unica; e

O sistema contempla mecanismos de
seguranca e protecdo de dados,
abrangendo:

A definicdo de grupos de usuarios e
respectivos niveis de acesso com relacéo
as funcgdes basicas: Consultar, Incluir,

Alterar, Excluir e Imprimir;

REQUISITOS BASICOS DO SISTEMA

O desenho do sistema considera os seguintes

requisitos basicos:
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= Um modulo de auditoria que permita o
registro historico das operag6es efetuadas
no sistema (inclusdes, exclusdes e
alteracdes) registrando o usuario, a data e
o horario e registro incluido, excluido ou
alterado; e

= A definicdo de critérios e procedimentos

para backup (copia de seguranca).

Visando atender as necessidades especificas
do Programa, o sistema esta estruturado em
mdédulos, sendo que a cada um destes estao
associados grupos de rotinas, atividades e
operagbes inter-relacionadas ou com

caracteristicas semelhantes.

A figura a seguir ilustra a

ESTRUTURA MODULAR BASICA DO SISTEMA DA UCP/SEPLAN.

Médulo de Modulo de
Planejamento Financeiro

| I

Modulo Modulo
Contabil Fisico

F 3
v

Banco de Dados

|

Modulo de
Controle de
Documentos

A - MOP | PDSAI

q ; MANUAL OPERACIONAL DO PRO

r 3
v

Médulo Médulo de
Gerencial Monitoramento
e Avaliacao

MODULOS DO SISTEMA

Médulo de Administragcao

Este moédulo corresponde ao de inclusédo e
exclusédo de usuarios e grupos de usuarios,
bem como insercdo de  unidades
organizacionais, verificagdo de Logs do
excluséo de

sistema, inclusdo e

subexecutores.

Médulo de Planejamento
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Este mddulo corresponde ao apoio as
atividades de programacdo e controle do
Programa. Devera tratar, de forma integrada

e consolidada, dos seguintes instrumentos:

= Plano Operacional Anual - POA;

= Plano de Aquisi¢des - PA;

= Planejamento de Etapas e Tarefas; e

= Acompanhamento e Controle de
Processos Licitatorios.

= Cronograma, caminhos criticos e

alertas.

Modulo Financeiro

Neste mobdulo estardo cadastradas e
efetuadas todas as operacgOes relacionadas
com os aspectos financeiros do Programa, a

partir dos seguintes aspectos fundamentais:

= Registro de toda a estrutura do
Programa, considerando 0
cadastramento de componentes,
subcomponentes, ac0es, licitacdes e
contratos, de acordo com o plano de
contas aprovado pelo BID (distribui¢do
de recursos por categorias de
financiamento e por fontes de
financiamento);

= Cadastro de Fornecedores e
Executores;

= Cadastro de indices econdmicos;

= Controle de contas bancarias do
Programa,;

= Controle dos aportes, das licitacdes,

dos contratos e seus aditivos e

reajustes, das faturas e dos
desembolsos;

=  Controle de clausulas contratuais;

= Registro de ocorréncias e agenda de
eventos do Programa;

= Consulta de saldos do Programa, de
valores desembolsados por Fonte -
Periodo;

» Emissdo de relatérios cadastrais
(Dotacdo Original, Dotacdo Vigente,
Executores, Fornecedores, Registro de
Ocorréncias, Clausulas Contratuais);

= Emissdo de relatdrios financeiros
(Situacdo de Licitacbes, Contratos e
Desembolsos, Saldos do Programa); e

» Emissdo de todos os relatorios

padronizados exigidos pelo BID.

Modulo Contabil

Este médulo estd diretamente relacionado
com o0 Modulo Financeiro, integrando de
forma automéatica as informacdes financeiras
geradas naquele médulo em um sistema
contébil, com a possibilidade de emissdo dos

seguintes relatérios:

» Razéo;

= Djario;

= Balancetes Analiticos e Sintéticos;

= Balanco;

= Demonstrativo da Origem e Aplicacdo
de Recursos no Programa - DOAR; e

= Demonstrativo de Investimentos do
Programa - DIP.

=  Modulo fisico
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Este modulo tem por objetivo principal apoiar
as rotinas de acompanhamento fisico dos

contratos firmados no ambito do Programa.

Dentre suas principais funcionalidades,

podem ser destacados:

= Cadastro e manutencao dos
cronogramas fisicos dos contratos;

= Cadastro de manutencéo das planilhas
de medicdo dos contratos;

= Consulta da situacdo do contrato com
comparativos de execucgdo prevista e
realizada; e Cronograma, caminhos
criticos e alertas, perfeitamente
ligado com modulo de planejamento e

gerencial.
Modulo de Controle de Documentos

Este modulo do sistema prové o controle dos
documentos e arquivos relacionados com o
Programa, proporcionando uma sistematica
efetiva de gestdo de documentos. E
compativel com a norma ISO 9001,

permitindo, dentre outras funcionalidades:

= Controle de revisdes;

= Controle de distribuicao;

= Controle de localizagdo e emissdo de
listas mestras; e

= Relatérios de controle e gestao.
Mdédulo Gerencial

Este mbédulo possibilita aos usuarios do
sistema gerar consultas e relatorios, a partir

de informagdes existentes na base de dados
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do sistema, permitindo que essas consultas e
relatérios sejam exportados para planilhas

eletronicas do Excel.

Deve oferecer possibilidades para ter uma
visdo estratégica do andamento do programa,
ligando as agbes previstas com a realidade de
execucdo. Tem que gerar gréaficos, tabelas,
esquemas, etc. que permitam visualizar
rapidamente o avanco do programa nos
aspectos considerados nos restantes modulos
e que sejam importantes para a gestado

estratégica do Programa.

Médulo de Monitoramento e Avaliagédo

O sistema de acompanhamento e avaliagéo
serd baseado nos indicadores de produtos,
resultados e impactos da Matriz de
Resultados, além dos indicadores definidos na
Matriz  de

Impactos  Socioambientais

Estratégicos.

Com base em seu sistema de Informacdes, a
UCP/SEPLAN sera responsavel pela coleta das
informacgfes estatisticas e de outros dados
necessarios para a mensuracdo dos
indicadores, além de outras fontes
disponiveis, para 0S impactos

socioambientais.

by

Caber4d a SEPLAN, ainda, proporcionar o0s
meios e as condi¢des necessarias as inspe¢des
e auditorias a serem realizadas por
representantes do BID no local das
intervencoes, mantendo toda a

documentacdo relativa ao  Programa
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arquivada, a disposicdo dos inspetores e

auditores.

Sendo assim, o sistema devera proporcionar o
monitoramento e avaliacdo das intervencgdes

do Programa.

Para tanto, abrange as funcionalidades

descritas a seguir:

= Criacdo de indicadores a partir de
dados primarios e secundarios;

= Acompanhamento dos indicadores e
metas da Matriz de Resultados do
Programa,;

= Monitoramento das metas contratuais
do Programa;

= Registro de pesquisas e estudos
realizados;

= Registro dos beneficiarios do
Programa; e

» Monitoramento da evolucdo do
Programa através de graficos e

relatérios.

O Plano de Monitoramento e Avaliagdo do
Programa esta apresentado no Anexo XII, no

Volume 2.

10. RELATORIOS

10.1. RELATORIOS DE PLANEJAMENTO,
ANDAMENTO E AVALIACAO

A avaliagdo e o0 acompanhamento do
Programa serdo efetuados através dos
relatérios indicados abaixo, a serem
apresentados ao BID pelo Mutuério, para néao

objecao:
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() Relatério inicial que devera incluir,
entre outros, o Plano Operacional
Anual (POA) para os primeiros dezoito
meses de execucdo do Programa, com
0 cronograma detalhado.

(ii) Relatorios semestrais de progresso da
execucdo, os quais deverdo refletir o
cumprimento dos indicadores de
“output” do Marco de Resultados e dos
Planos Operacionais Anuais.

(iii)Relatorio de avaliacdo intermediaria,
que deverd ser apresentado no prazo
de 90 dias a partir da data em que
tiverem sido comprometidos 50% dos
recursos do empréstimo ou quando
forem transcorridos 30 meses de
execucdo do Programa, o que ocorrer

primeiro.

Relatério de avaliacdo final, que devera ser
apresentado no prazo de 90 dias a partir da
data em que tiverem sido desembolsados 90%

dos recursos do empréstimo.

Fica facultada a UCP a contratacdo da
entidade independente, que elaborara os
relatérios, intermediario e final,

mencionados acima.

10.2. RELATORIOS DE PROGRESSO E
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

A UCP apresentar4 ao BID, os relatérios a
seguir indicados, nos prazos fixados para cada

um deles:

(i) Dentro dos 60 (sessenta) dias

seguintes ao término de cada
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semestre civil, os relatérios referentes
a execucdo do Programa, preparados
de acordo com as normas que, a
respeito, forem acordadas com o
Banco. A UCP sera responsavel pela
apresentacédo de relatorios semestrais
que deverdo incluir a informacéo
contabil-financeira sobre a
administracdo dos recursos, conforme
as Normas Gerais do Contrato de
Empréstimo firmado com o BID.

(ii) Os demais relatérios que o BID
razoavelmente solicitar com relacdo
ao investimento dos montantes
emprestados, a utilizagdo dos bens
adquiridos com tais montantes e ao
desenvolvimento do Programa.

(iii)Trés exemplares das demonstragtes
financeiras

totalidade do

correspondentes a
Programa, ao
encerramento de cada exercicio
econémico do Mutuério, e informacao
financeira complementar relativa a
essas demonstracoes. As
demonstragbes  financeiras  serdo
apresentadas dentro dos 120 (cento e
vinte) dias seguintes ao encerramento
de cada exercicio econdémico do
Mutuério, a partir do exercicio em que
se inicie a execucdo do Projeto e
durante o periodo assinalado nas
Disposi¢cBes Especiais do Contrato de

Empréstimo.

As demonstracdes e os documentos descritos
no item (iii) deverdo ser apresentados com o

parecer da empresa de auditoria contratada
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e respeitar o contido no documento “Guias de
Relatérios Financeiros e Auditoria Externa das
Operacdes Financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento”, de

dezembro de 2009”.

No que se refere a compilacdo de dados e
relatério de avaliacdo "ex-post", a SEPLAN (de
acordo com as Disposicoes Especiais do
Contrato de Empréstimo) disponibilizara ao
BID, no final do segundo ano, contado a partir
da data do dltimo desembolso do
financiamento, os dados, indicadores e
parametros referentes ao desempenho do
Programa, bem como toda a documentacao
de base necessaria para a futura realizagéo da
avaliacdo "ex-post" sobre os resultados a ser

realizada pelo BID, se este julgar necessario.

10.3. CONTEUDO DOS RELATORIOS
RELATORIOS DE PROGRESSO

Para o efetivo acompanhamento da
execucdo, a UCP encaminhar4d ao BID os
relatdrios semestrais de progresso elaborados

e consolidados.

Estes relatérios deverdo conter, pelo menos,

a seguinte informacéao:

Apresentacéo (ou Introducéo);

= Progresso semestral (por componente
e subcomponentes);

=  Cumprimento de clausulas
contratuais;

= Avancos no cumprimento  dos

objetivos de desenvolvimento;
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= Andlise dos indicadores de produto e
resultado constantes do marco de
resultados;

= Resultados constantes dos relatorios
de supervisdo e das auditorias
ambientais;

= Evolucdo dos pressupostos;

= Aquisi¢cbes de bens e servigos;

= Manutencdo de obras finalizadas e
equipamentos;

* Informacgéo sobre execucao
financeira;

= Mecanismo de execucao e organizacao
institucional do Programa;

= Ac0es a seguir e outros assuntos;

=  Anexos.

Todas as instituicbes parceiras sdo
responsaveis para submeter relatdrios
semestrais de progresso a UCP. A UCP sera
responsavel pela consolidagdo e distribuicao
de relatérios semestrais de progresso, junto
ao Comité Consultivo do Programa (CCP) e ao
BID.

RELATORIOS DE AVALIACOES DE MEIO-
TERMO E FINAL

Tanto o relatorio de meio-termo quanto o

relatério final deverdo conter:

= |Indicacdo detalhada da execucéo

financeira  do Programa, por
componente e fonte de recursos (BID,
Governo Federal e Estado; o6rgao
estadual ou municipal, setor privado,
caso venham a ser reconhecidas como

eventual contrapartida);

= Grau de desempenho e qualidade dos
processos de preparacdo, revisdo e
aprovacdo dos projetos com revisdo
ex-post pelo BID, quando couber;

= Andlise, em relacdo a linha de base,
dos resultados, produtos e impactos
do Programa, de acordo com o0s
indicadores do Marco de Resultados e
dos projetos individuais;

= Grau de cumprimento das clausulas do
Contrato de Empréstimo;

= Grau de cumprimento e efetividade de
medidas de protecdo e controle
ambiental;

= Resumo dos resultados do
acompanhamento dos impactos e
riscos estratégicos socioambientais;

= Resumo dos resultados das auditorias
sobre as demonstragfes financeiras,
processo de aquisicoes,

requerimentos de desembolsos

submetidos ao BID e sistema de

controle interno.

Uma vez aceitos pelo BID, os relatérios serdo
divulgados pela UCP. Tanto a base de dados
guanto a documentacdo de suporte utilizada
na elaboracdo dos relatérios deverdo estar
disponiveis, apdés o término da Operacédo e
pelo periodo de 5 (cinco) anos, a uma
eventual consulta ex-post do Governo Federal
e/ou do BID, cabendo a SEPLAN a
responsabilidade pela guarda da
documentacdo cuja analise foi de sua

competéncia.
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11. CONTROLE INTERNO E
EXTERNO DA EXECUCAO DO
PROGRAMA

Para todos os projetos do BID, o mutuéario
e/ou o 6rgdo executor tem a responsabilidade
de estabelecer e manter sistemas de gestédo
financeira e controle adequados para o
Programa, a fim de proporcionar um nivel de

seguranca razoavel de que:

a) os recursos do Programa sao utilizados
para o0 propdésito previsto e 0s
objetivos de seu desenvolvimento,
prestando-se especial atencdo aos
principios de economia e eficiéncia;

b) os ativos do Programa estao
salvaguardados de forma adequada;

c) as transacdes, decisbes e atividades
do Programa sdo autorizadas e
documentadas de maneira apropriada;

d) as transacbes do Programa sao
executadas de acordo com as politicas
e procedimentos estabelecidos nos
contratos ou convénios legais
pertinentes; e

e) estas transacdes sdo registradas
adequadamente a fim de facilitar a
preparacdo de informagdes e de

relatdrios confiaveis e oportunos.

No que se refere ao controle externo, o
mutuario devera manter sistemas de controle
adequados para permitir assegurar e verificar
gue 0s requisitos estabelecidos sédo
cumpridos. Entre outros, estdo incluidas as

supervisbes realizadas pelas entidades de

y
. z . * one A
% | 00 PF | PDSAI

fiscalizagdo do Estado, pelos Orgdos

legislativos, e do pais.

A implantacdo do PDSA IlI, com seus
procedimentos de planejamento, execucéo e
controle, utilizados pela UCP, é anualmente
fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Estado
do Acre (TCE-AC) e pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), este no que se refere ao uso
de recursos relacionados com a Unido, se

couber.

A Controladoria Geral do Estado do Acre
(CGE) é o 6drgao de controle interno da

administragéo publica estadual.

REGISTROS, INSPECOES E RELATORIOS

No que se refere ao controle interno e

registro, fica estabelecido que:

= A UCP devera manter um sistema
adequado de controles internos
contébeis e administrativos.

= O sistema contabil deverd estar
organizado de modo a prover a
documentacéo necessaria para

verificar as transacfes e a facilitar a

oportuna preparacéo das

demonstragbes financeiras e dos

relatérios.

Os registros do Programa deverdo ser
mantidos por um periodo minimo de 3 (trés)
anos contados a partir da data do ultimo

desembolso do empréstimo, de modo a:
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a. Permitir a

identificacdo das
quantias recebidas das diferentes
fontes;

Consignar, em conformidade com o
registro de contas que o BID tenha
aprovado o0s investimentos no
Programa, tanto com recursos do
empréstimo como com os demais
recursos cuja contribuicdo esteja
prevista para sua total execucao;
Conter 0s pormenores necessarios
para a identificacdo das obras
realizadas, dos bens adquiridos e
dos servicos contratados, bem
como a utilizacdo das referidas
obras, bens e servicos;

Incluir nos referidos documentos a
documentacdo relacionada ao
processo de licitacdo e execucdo
dos contratos financiados pelo BID,
0 que compreende, mas nao se
limita a avisos de licitacd@o, pacotes
de ofertas, resumos, avaliagfes de
ofertas, contratos,
correspondéncia, produtos e
minutas de trabalho e faturas,
inclusive documentos relacionados
ao pagamento de comissBes e
pagamentos a representantes,
consultores e empreiteiros; e
Demonstrar 0 custo dos
investimentos em cada categoria e

0 progresso das obras.

AUDITORIA EXTERNA INDEPENDENTE

[

MNCA
DSA

De acordo com o estabelecido na clausula
5.03 das Disposi¢cdes Gerais do contrato de
empréstimo, durante o periodo de execucgédo
do Programa as demonstracdes financeiras do
mesmo serdo apresentadas anualmente,
auditores

devidamente auditadas por

independentes aceito pelo BID.

Sem prejuizo do disposto na alinea anterior,
as demonstracdes financeiras do Programa
serdo ainda disponibilizadas até os 3 (trés)
anos seguintes a data do ultimo desembolso
do Financiamento durante a vigéncia do

Contrato de Empréstimo.

A auditoria de que trata essa clausula sera
efetuada de acordo com os termos de
referéncia previamente acordados com o BID
e com 0s requerimentos das suas politicas e
procedimentos sobre auditorias, que constam
dos “Guias de Relatérios Financeiros e
Auditoria Externa das Operacdes Financiadas
pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento™, de dezembro de 2009.

DIFUSAO DE RESULTADOS

A participacdo publica é parte integrante e
fundamental do PDSA I, visando assegurar o
fiel cumprimento das atividades programadas
e realizadas em consonancia com os objetivos

estabelecidos no Programa Plurianual.

Ao promover a permanente participacdo
publica durante a execucdo do Programa se
espera também que o0s impactos sociais e
decorrentes do

ambientais  negativos,

desenvolvimento econ6mico, sejam ndo
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somente minimizados, mas que possam
promover politicas e acBes de valorizacdo do
patriménio natural e de inclusdo social da

populacéo local.

O processo de participacdo publica e controle
social devera se realizar por meio da péagina-
web, disponibilizados pela SEPLAN. A pagina-
web do Estado publicara os resultados do
andamento dos projetos, acdes e atividades
vinculadas ao Programa, o0s niveis de
indicadores alcancados e os de referéncia,
assim como o0s custos e beneficios para a
populacdo local. Estas paginas-web deverao
funcionar de forma interativa, aberta as
possiveis sugestbes e a comentarios das
partes interessadas sobre as politicas e

praticas adotadas.

12. VALIDACAO, REVISAO E
DIVULGACAO DO MANUAL

As diretrizes deste Manual serdo de uso
obrigatério durante a execugdo do Programa.
As validacdes sdo contempladas em Decreto,

publicada no Diario Oficial de Estado.

Se necessaria a adequacdo durante a
execucdo do Programa do conteudo deste
Manual, as alteracdes deverdo ser enviadas ao
BID para analise e ndo objecdo. Uma vez ndo
objetado pelo BID, a nova versdo do Manual
deverd ser validada, de acordo com o

procedimento previamente adotado.

! r l POSAl

O Manual devera ser divulgado a todo o
pessoal da SEPLAN e demais 6rgaos, direta e
indiretamente envolvidos na execucdo do

Programa, como se segue:

= Distribuicdo interna do documento,
para o conhecimento de seu conteldo;

= Apresentacdo formal ao corpo
funcional da SEPLAN, da UCP,
subexecutores e demais participantes,
empresa gerenciadora, consultores e
demais 6rgdos envolvidos na execugao
do Programa, para orientagdo sobre o
seu conteudo, em especial as normas
e procedimentos relacionados com o
Contrato de Empréstimo firmado com
o0 BID; e

= Divulgacdo do Manual através do

“site” do Governo do Estado do Acre.
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