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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ACRE - PDSA II

1.

1.1

1.2

1.3

EXPANSAO DA ECONOMIA FLORESTAL

RELATORIO DE AVALIACAO AMBIENTAL E SOCIAL

ANTECEDENTES

A primeira fase do PDSA foi desenvolvida de 2003 a 2010, com um custo total de US$
108 milhdes (US$ 64,8 milhdes financiados pelo BID). Seu o objetivo principal era
melhorar a qualidade de vida da populacdo e preservar o patrimdnio ambiental do Acre,
no longo prazo, para o que se desenvolveram os seguintes componentes:

(i) Gestdo sustentdvel e conservacdo dos recursos naturais, compreendendo acdes
voltadas para a regularizacdo fundidria, criacdo de unidades de conservacao, gestao
ambiental e preservacdo de culturas tradicionais num processo integrado e
complementar de ordenamento territorial, conservacdo da biodiversidade e
valorizagdo da cultura dos povos da floresta;

(i1)) Apoio e promog¢do do desenvolvimento produtivo sustentdvel e emprego, cujos
objetivos eram fortalecer a estrutura produtiva, a geracdo de trabalho e renda, a
gestdo sustentdvel e a conservacido dos recursos naturais para diminuir a pressao
sobre as dreas protegidas, compreendendo a geracdo e a transferéncia de
tecnologia, o apoio as comunidades tradicionais e aos pequenos produtores, a
gestdo de recursos florestais e a promog¢ao de negdcios;

(ii1) Infraestrutura publica do desenvolvimento, constando de investimentos para
ampliacdo e melhorias da infraestrutura de transporte terrestre e fluvial do estado,
com o objetivo de reduzir os custos, fortalecer a economia e melhorar as condi¢des
de acessibilidade.

A Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN) foi a entidade responsdvel pela
coordenagdo, por meio da Unidade Executora do Programa (UEP), com apoio de uma
empresa gerenciadora, que forneceu suporte técnico para a execugdo e a avaliacdo do
Programa. Entre as entidades executoras destacam-se a Secretaria Estadual de Florestas
(SEF) e o Instituto de Terras do Acre (ITERACRE), cuja criacdo foi apoiada pelo
Programa, o Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC), o Departamento de Estradas e
Rodagem do Acre (DERACRE) e a Secretaria de Extrativismo e Produ¢do Familiar
(SEAPROF).

O Relatério de Término de Projeto (RTP) do PDSA' enfatizou, como pontos positivos, a
criacdo e o fortalecimento das institui¢des envolvidas no desenvolvimento florestal,
como o Instituo de Terras do Acre (ITERACRE), o IMAC e a SEF, e o reforco do
arcabouco legal e da capacidade técnica para a regularizagdo fundidria e a solucdo de
conflitos de terras. Destaca o mesmo relatério a implanta¢do de instrumentos modernos

'BID. Relatério de Término de Projeto (Project Completion Report — PCR), 2010. 23 pp. In: _http://idbdocs.
iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35526711

1



de gestdo, como o Sistema de Gestdo de Terras (SGT) e o Sistema Estadual de
Informacdes Ambientais (SEIAM), o que colabora para a valorizagdo dos ativos
ambientais no estado. Do ponto de vista da Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMA), juntam-se aos beneficios apontados nesse relatério os resultados das
consultorias de conhecimento referentes a implementa¢do do Zoneamento Ecoldgico e
Econdmico (ZEE) e o desenvolvimento da capacidade técnica do Sistema Estadual de
Meio Ambiente, com a melhor estruturacdo da SEMA. Como licdo aprendida, sublinhe-
se a necessidade de detalhamento dos projetos e estudos ambientais de obras rodovidrias
e outros projetos de infraestrutura na Amazodnia, de modo a que considerem as
especificidades sociais e ambientais de suas dreas de implantagdo.

1.4 A segunda fase do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Acre (PDSA 1II) estd
sendo concebida tendo em vista a continuidade das atividades do setor florestal,
ampliando os objetivos do PDSA I de expansdo da economia florestal, o que inclui o
progresso da gestdo publica, a criacio de um ambiente favordvel a expansao dos
negdcios e a inclusdo social. Em termos das politicas ptiblicas mais recentes, o novo
Programa corresponde ao Eixo Estratégico Economia Sustentdvel, do Plano de Governo
2011-2014* do Estado do Acre, que tem como base o ZEE, e cujo propdsito € a
efetivacao do processo de ordenagdo do territério para que o uso dos recursos ambientais
se dé de forma racional, identificando as melhores oportunidades para que o
desenvolvimento econdmico seja compativel com as potencialidades do patrimdnio
ambiental e social do estado.

1.5 O PDSA II conforma-se também 2 Estratégia de Pafs do Brasil formulada pelo BID?,
enquadrando-se nas areas de acdo: (i) Produtividade e Infraestrutura, que prioriza o
desenvolvimento das pequenas e médias empresas; (ii) Pobreza, Equidade e Formacao
de Capital Humano, que enfatiza o alivio da pobreza; e (iii) Modernizacdo do Estado e
Fortalecimento Institucional, que se concentra nas esferas sub-nacionais de governo. O
Programa também atende as diretrizes de transversalidade da Politica de Meio Ambiente
e Cumprimento de Salvaguardas do Banco.

% Governo do Povo do Acre. Plano de Governo 2011-2014 (coordenagio de José Fernandes do Rego). 140pp. s/d
3 BID. Brasil — Actualizacion de la Estrategia de Pais, marco de 2010. In: http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/
getdocument.aspx?docnum=35331453
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2.1

22

23

24

DESCRICAO DO PROGRAMA

O Programa serd conduzido pela SEPLAN, como 6rgdo executor, tendo como
subexecutores a SEF, a SEDICT, a SEMA, a SEAPROF, o ITERACRE e o IMAC, por
um periodo de cinco anos, prevendo-se um custo total de US$ 120 milhdes, dos quais
USS$ 72 milhdes financiados pelo Banco.

A. Objetivo

O objetivo principal do PDSA 1I é aumentar a contribuicao do setor florestal para o
crescimento econdmico e a reducdo de pobreza no Estado do Acre. Para isto, serdo
realizadas acdes cujos propositos incluem: ampliar o manejo florestal sustentdvel;
desenvolver a economia regional de base florestal por meio de investimentos publico-
privados, aumentando a atratividade do Estado do Acre no cendrio nacional; e fortalecer
as instituicdes responsaveis pela execugdo da politica e a gestao florestal.

B. Componentes e Subcomponentes

Visando a complementar as acoes de gestdo dos recursos florestais que compuseram a
fase anterior, o programa estrutura-se em trés componentes € suas respectivas metas e
areas de atuagdo, como segue.

Componente 1 — Ampliacio do Manejo Sustentavel de Florestas Nativas, que
envolve recursos da ordem de US$ 37.166.215 compreendendo os seguintes resultados e
acoOes necessarias para alcanga-los:

a)  Criacdo de 170.000 ha de Floresta Estadual (Jurupari): regularizacdo fundidria;
elaboragdo de peca de criacdo da floresta estadual; criagdo de conselho consultivo;
elabora¢do de plano de manejo (gestao) da floresta estadual.

b)  Implementacdo de 240.000 ha de concessdes florestais: Implementagao dos planos
de gestdo das florestas do Complexo de Florestas Estaduais do Rio Gregorio
(CFERG): operacionalizacao de concessao florestal no CGERG.

c)  Consolidacdo de 5.000 ha de planos de operacdo anual (POA): consolidacdo do
sistema de gestao direta de florestas publicas na Floresta Estadual de Antimary.

d) Implantacdo de planos de manejo florestal comunitario para mil familias:
implantacdo de 180.000ha de planos de manejo florestal comunitdrio; expansao
das areas certificadas de manejo comunitario (FSC).

e), Fortalecimento das organizacdes comunitdrias para a producao florestal: assessoria
a 50 organizagdes comunitdrias em organizacdo social e gestdo; assessoria a 50
organizacdes comunitarias em gestdo de contratos.

f)  Apoio as comunidades beneficiadas para acesso aos mercados: geracdo de
informacdo para a construcdo de estratégias de producdo e comercializacao;
elaboracgdo de portal estadual de informacao sobre producgao florestal comunitaria



2.5

2.6

2.7

g)

h)

Capacitacdo técnica e gerencial dos grupos sociais envolvidos na cadeia manejo
comunitério; capacitacdo em organizacao social; capacitacdo em gestdo e mercado
Manuten¢ao e implantagdo de infraestrutura de produgdo florestal comunitaria:
aquisicdo de equipamentos de seguranca, equipamentos para pré-beneficiamento
da producdo madeireira; estudos e projetos de ponte sobre o Rio Acre; manutengao
de 35 km de ramais; abertura de 107 km de ramais;

Programa de pesquisas, capacitacdo e treinamento para o desenvolvimento
sustentdvel: estudos de mercado para cadeias de valor prioritdrias; servicos de
andlise e recomendacdes para certificacao; desenvolvimento de pesquisas agricolas
(EMBRAPA); difusdo de informacdes em tecnologias de manejo e processamento
de recursos naturais (FUNTAC); capacitacio em manejo, certificagdo e gestdo de
negdcio; cursos de habilitacdo técnica e formagcdo em manejo sustentdvel,
producdo florestal e promog¢ao de negdcios (IDM); capacitacdo e treinamento de
empresas em certificacao florestal;

Componente 2 — Fomento a Cadeias Produtivas Sustentaveis, com custo de US$
56.380.000 e os seguintes resultados e acdes:

a)

b)

c)

Fundo de Investimento e Participacdo (FIP): criacio de um plano de viabilidade
dos negdcios do plantio de florestas comerciais; estruturacdo e constituicdo do
Fundo de Investimento (FIP); compra de cotas de participagdo do FIP (para
reflorestamento econdmico);

Incorporacdo de 9.650 familias nas cadeias produtivas sustentdveis: fomento as
cadeias produtivas sustentdveis: produgdo, armazenamento e fortalecimento da
rede de assisténcia técnica e extensao rural (ATER);

Atragdo de dois empreendimentos madeireiros e trés de processamento de PFNM:
promocao de negdécios e atragdo de investidores para as cadeias produtivas
sustentdveis; revisdo da legislagdo de incentivos e concep¢do de modelos
inovadores de parceria e planos de negdcios entre o governo e a iniciativa privada;
suporte ao desenvolvimento da base industrial na cadeia produtiva sustentdvel.

Componente 3 — Fortalecimento da Gestiao Publica Florestal, ao custo de (US$
18.406.000), compreendendo os seguintes resultados e ac¢oes:

a)

b)

c)
d)

Planejamento e desenho: fortalecimento da gestdo: construcdo do processo de
planejamento estratégico de SEF, SEMA, SEAPROF, IMAC e ITERACRE;
Execucgdo e Implantacdo: desconcentracao das atividades de gestao florestal;
otimizacdo dos processos organizacionais; implantag¢ao de sistema de informacao
gerencial; adequacdo da legislagdo florestal e ambiental (Programa de treinamento
e normalizacdo para o licenciamento ambiental);

Supervisdo e monitoramento: medi¢do do desempenho;

Insumos: reestruturacao organizacional; adequagdo de recursos humanos;
melhoria da infraestrutura.

Como agdes de interessam mais de perto a gestao ambiental por interferirem diretamente
no ambiente natural, destaquem-se no primeiro componente as concessoes florestais para
manejo sustentdvel de 240 mil hectares e a implantacdo de planos de manejo florestal
comunitdrios para mil familias, a¢cdes que podem implicar a abertura de ramais, isto €,
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2.8

caminhos e estradas vicinais, para o arraste e o transporte por veiculos da madeira
extraida; no segundo componente, interessam os investimentos em plantio de florestas
comerciais e as ac¢des referentes ao desenvolvimento de cadeias produtivas florestais nas
zonas especiais de producdo, que podem significar novos plantios agroflorestais
(culturas perenes) em consércios de pequenas propriedades, que envolverdo cerca de
5.350 familias, além de fomento da produgdo florestal ndo-madeireira, a depender da
viabilidade econdmica e da existéncia de mercado. As demais agdes dos trés
componentes correspondem a atividades de apoio ao desenvolvimento florestal e as
cadeias de negdcio, em termos de pesquisa e avango tecnoldgico, capacitacdo, estudos
de mercado, certificacdo, regulamentacdo e fortalecimento institucional.

A realizacdo da maioria dessas agdes devera afetar difusamente todos os municipios do
Estado do Acre, ndo afetando, porém, dreas ou populagdes indigenas. As excecdes sao
algumas que se concentram em regides especificas, a saber: as concessdes de floresta
para o manejo sustentdvel, agrupadas no Complexo de Florestas Estaduais do Rio
Gregorio (Liberdade, Mogno e Gregorio) e o plantio de florestas comerciais, em terrenos
desmatados situados ao longo das estradas, que abrangem um circulo centrado em Rio
Branco, de 150 km de raio. Quanto a populagdo beneficiada, contam-se as mil familias
participantes das a¢des de manejo florestal comunitario, somando-se a elas as dez mil
familias envolvidas nas cadeias produtivas florestais, mais cerca de mil pessoas a serem
treinadas em manejo florestal, produ¢ao de madeira, gestao de negdcios e auditoria, no
ambito das a¢des de pesquisa, desenvolvimento e capacitacdo.



3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

CONTEXTO DE EXECUCAO DO PROGRAMA

A. Politicas do BID

Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas

A Politica de Meio Ambiente e Cumprimento das Salvaguardas do BID (OP-703) foi
adotada em janeiro de 2006, em substitui¢do a politica anterior sobre 0 mesmo tema, que
vigorava desde 1979. Seus objetivos especificos sdo: (i) potenciar a geracdo dos
beneficios de desenvolvimento de longo prazo, nos paises membros, por meio de
resultados e metas de sustentabilidade ambiental aplicadas a todas as operagdes e
atividades do Banco, e, nos paises membros mutudrios, por meio do fortalecimento da
capacidade de gestdo ambiental; (ii) assegurar que todas as operagdes e atividades do
Banco sejam sustentdveis em termos ambientais; e (iii) incentivar a responsabilidade
ambiental corporativa dentro do préprio Banco.

As diretrizes desta Politica estruturam-se em dois grupos, a saber:

= Diretrizes de transversalidade ambiental, que se referem ao conceito de internalizagao
da dimensao ambiental, desde a fase inicial do ciclo de projetos. Isto implica que, ao
comegar o processo de preparacdo de um programa e a concep¢do da respectiva
estratégia de desenvolvimento, o Banco trabalhe com os paises membros no sentido
de abordar as prioridades ambientais de maior impacto sobre o desenvolvimento
social e econOmico. As diretrizes indicam ainda que o Banco deve promover a
responsabilidade ambiental corporativa em suas préprias atividades administrativas,
em sua sede e seus escritdrios de pais.

= Diretrizes de salvaguardas, que integram as salvaguardas ambientais e permitem ao
Banco adotar um enfoque mais objetivo e eficiente na gestdo dos riscos € no controle
dos impactos ambientais. Compreendem diretrizes especificas de: (i) revisdo e
classificagdo das operagdes; (ii) consulta, supervisdo e cumprimento dos requisitos de
avaliacdo ambiental; (iii) protecdo de habitats naturais e sitios culturais; (iv) manejo
de produtos e substancias perigosas; € (v) prevencao e controle da poluicao.

O alcance dessas diretrizes diz respeito a todas as atividades do BID e do Fundo
Multilateral de Investimentos (FOMIN), compreendendo produtos financeiros e nao-
financeiros, operacdes dos setores publicos e privados, assim como o0s aspectos
ambientais associados aos processos de aquisicdo e a manutengdo das instalagdes do
Banco.

A implementacdo desta Politica apdia-se e € complementada por instru¢des aprovadas
pela Administracdo do Banco, que dotam o pessoal e as agéncias executoras do Banco
de procedimentos especificos a serem seguidos no desenvolvimento das operacdes.

O PDSA 1I atende a diretriz politica do BID de apoio as operagdes de gestdo do meio
ambiente e dos recursos naturais, uma das diretrizes de transversalidade ambiental, que
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3.7

implica o apoio aos paises membros e demais clientes na identificacdo e no
financiamento de operagdes que fortalecam a capacidade institucional, a governanga e o
desenvolvimento de politicas ambientais; implica também a reversdao dos processos de
degradacdo do meio ambiente, a conservacdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais e
a promogao dos servigos ambientais.

Para o controle socioambiental dos projetos de investimento e das atividades de
desenvolvimento florestal do PDSA 1II, interessam as diretrizes da Politica de Meio
Ambiente do BID referentes as salvaguardas de protecio do meio ambiente, em busca da
melhor gestdo dos riscos e impactos ambientais, do cumprimento das quais depende o
financiamento pelo Programa. A abordagem € de cardter preventivo dos impactos
negativos, evitando-os, ou, caso isto ndo seja possivel, mitigando-os. Sdo as seguintes
estas diretrizes:

= Deve-se assegurar que a concepcdo e a realizagdo dos projetos, para além do
cumprimento das diretrizes do Banco, observem a legislacao e as normas ambientais
vigentes no pais, assim como aquelas derivadas de acordos bilaterais e multilaterais
sobre a protecdo ambiental;

= Todas as operacdes serdo previamente avaliadas e classificadas segundo seu potencial
de impactos socioambientais. A avaliacdo se realizard nas etapas iniciais do processo
de preparacio dos projetos, e considerard os impactos ambientais positivos e
negativos, diretos ou indiretos, regionais ou de natureza cumulativa, compreendendo
0s impactos sociais e culturais relacionados tanto com a operagdo em Si como suas
instalagdes associadas;

= As operagdes serdo avaliadas e classificadas segundo o nivel de seu potencial de
impacto, de modo que se possam definir as acdes de salvaguarda e os requisitos de
estudos de andlise ambiental apropriados. Tal classificacdo serd divulgada ao ptblico
segundo a Politica de Disponibilidade de Informac¢ao do Banco (OP-102);

O Banco avaliard periodicamente o desempenho dos procedimentos de avaliacdo
preliminar e categorizagdo, segundo os seguintes critérios:

= As operacdes que possam causar impactos sociais e ambientais negativos
significativos, ou tenham implicagdes profundas que afetem os recursos naturais
serdo classificadas na Categoria A. Estas operacdes, quando se trate de projetos de
investimento, requerem uma avaliagdo ambiental aprofundada, especificamente um
estudo de impacto ambiental (EIA). As operacdes de Categoria A requerem medidas
de salvaguardas de alto risco assim com um Plano de Gestdo Ambiental e Social
(PGAS). Os projetos de reflorestamento e de manejo florestal, a depender de sua
localizagdo, das dimensdes das dreas de intervengao e do potencial de impacto podem
se enquadrar nesta categoria.

* As operagdes que possam causar impactos ambientais e sociais negativos, porém
localizados, de curto prazo e para os quais se disponha de medidas de mitigacdo
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3.8

3.9

3.10

efetivas, serdo classificados na Categoria B. Essas operagdes requerem normalmente
uma andlise socioambiental centrada nos temas especificos identificados durante o
processo de selecdo, assim como um PGAS. No ambito do PDAS II, podem se
identificar como projetos dessa categoria os planos de manejo florestal em d&reas
menores que 50.000 hectares e os projetos de reflorestamento econdmico em areas
inferiores a mil hectares.

* As operagOes que ndo causem impactos sociais € ambientais negativos, ou cujos
impactos sejam minimos, serdo classificadas na Categoria C. Essas operacdes nao
requerem uma anélise ambiental, mas apenas que se fundamente sua classificacdo.
Caso se considere pertinente, podem ser estabelecidos requisitos de salvaguarda ou
supervisdo. No PDSA 1II, enquadram-se nesta categoria as atividades que ndo
interferem diretamente no meio ambiente, tais como as de fortalecimento
institucional, regularizacdo fundidria, capacitacdo de comunidades, assisténcia técnica
divulgacao etc.

Segundo as mesmas diretrizes, a entidade executora dos projetos deve submeter ao
Banco os estudos ambientais mencionados para revisdo, que considerard a qualidade do
processo de avaliacdo ambiental e a respectiva documentac¢do. No caso de projetos da
Categoria A, o processo de avaliacdo de impacto ambiental deve ser completo, incluindo
a participagdo dos interessados, a andlise econdmica das alternativas, o cumprimento dos
requisitos e normas legais de protecdo do meio ambiente, a consideracdo dos impactos
diretos, indiretos, regionais e cumulativos e as devidas medidas de mitigacdo. Os
resultados da avaliacdo de impacto ambiental devem ser incorporados a concepg¢ao do
projeto. As medidas de mitigacdo e monitoramento dos impactos devem ser
apresentadas no respectivo PGAS, prevendo-se as agdes necessdrias para o
acompanhamento e a verificacdo da execu¢do dessas medidas.

As andlises ambientais dos projetos de Categoria B (que ndo requerem estudo de
impacto ambiental completo) devem compreender uma avaliagdo dos impactos sociais e
ambientais, assim como os riscos ambientais associados a operacdo, indicando-se as
medidas necessdrias para mitiga-los e monitora-los.

Os PGAS devem incluir: a concepcao e o desenvolvimento dos projetos; a apresentacao
dos impactos e riscos mais importantes do projeto, diretos e indiretos; as medidas
ambientais e sociais propostas para evitar, compensar ou atenuar os impactos diretos e
indiretos; as responsabilidades institucionais relativas a implementacao de tais medidas,
incluindo, se necessdrio, acdes de formacdo ou capacitagdo, cronograma € orgamento
alocado para sua execug¢do; programa de consulta ou participa¢io, conforme o que tenha
sido estabelecido para o projeto; esquema para o monitoramento € a supervisao dos
riscos e impactos ambientais e sociais, ao longo da execuc¢do do projeto, incluindo
indicadores claramente definidos, cronogramas de supervisdo, responsabilidades
institucionais e custos. Os PGAS devem estar concluidos, para revisdo durante as
missdes de andlise dos projetos.



3.11

3.12

3.13

3.14

b)

3.15

Como parte do processo de andlise ambiental, as operacdes classificadas como de
categorias A e B requerem consultas aos grupos sociais afetados, devendo-se considerar
seus pontos de vista. Também podem ser realizadas consultas a outras partes
interessadas para a coleta de opinides de alcance mais amplo de experi€ncias e pontos de
vista. As operagdes de Categoria B requerem consultas com as partes afetadas pelo
menos uma vez, preferencialmente, durante a elaboracdo ou a revisdao do PGAS,
segundo se tenha combinado com o mutudrio.

Para subsidiar a consulta, a informacdo deverd ser fornecida em lugares, idiomas e
formatos que permitam consultas de boa fé com as partes afetadas, formacao de opinido
e comentdrios sobre o curso de ac¢do proposto. As avaliagcdes de impacto ambiental e
outros documentos de andlise ambiental relevantes serdo dados a conhecer ao publico de
forma consistente com a Politica de Disponibilidade de Informacao do Banco. Durante a
execucdo do Projeto, as partes afetadas devem ser informadas sobre as medidas de
mitigacdo dos impactos ambientais e sociais que lhes afetem, segundo se defina no
PGAS.

Interessam ainda ao PDSA 1I as diretrizes de salvaguarda referente a conservacdo dos
habitats naturais e dos sitios culturais. Segundo elas, o Banco se exime de apoiar
operacdes que possam causar degradacdo significativa nessas dreas ou que afetem
negativamente o patrimdnio cultural. As opera¢des do Banco, preferencialmente, devem
se situar em dreas jd alteradas modificadas, a menos que: ndo existam alternativas
aceitdveis; se demonstre por andlises detalhadas que os beneficios da operacdo superam
substancialmente os danos e os custos ambientais; e que existam medidas de mitigacdo
aceitdveis pelo Banco e compensa¢do adequada, limitando-se as perdas de habitats e
mantendo-se sob protecdo dreas ecologicamente semelhantes, garantidos os recursos
para a implementacdo dessas medidas € o monitoramento. O Banco ndo apdia operagcoes
que impliquem a introdugdo de espécies invasoras.

O processo de avaliagdo ambiental deverd considerar os impactos nas areas criticas em
termos culturais, adotando-se medidas apropriadas para proteger a integridade e a dos
valores e artefatos, nessas dareas e mesmo de outras menos importantes. Nas operagoes
em que se espera encontrar durante as obras e o funcionamento dos projetos, objetos de
valor histérico ou arqueolégico, o mutudrio deve providenciar e implementar as
pesquisas necessdrias, seguindo procedimentos baseados nas préticas aceitas
internacionalmente.

Politica de Reassentamento Involuntario

Para além das diretrizes da Politica de Meio Ambiente, as diretrizes da Politica de
Assentamento Involuntario (OP-710) condicionam a preparagdo e o desenvolvimento do
PDAS 1II, uma vez que a realizagdo de alguns projetos pode implicar a remocdo de
moradores. Tais diretrizes aplicam-se a qualquer caso de remog¢do de pessoas causado
pela realizacdo de projeto do Banco: operacdes de iniciativa publica ou privada,
financiadas pelo Banco, quer diretamente (empréstimos) ou por intermedidrios (obras
multiplas, programas de crédito multissetoriais); o reassentamento de refugiados ou
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3.17

¢)

3.18

3.19

vitimas de desastres naturais. Seu objetivo principal é reduzir distirbios no modo de
vida nas 4reas de influéncia dos projetos, por meio da reducdo das remogdes, o
tratamento justo dos atingidos e, quando possivel, a participacdo destes nos beneficios
do projeto que provocar o reassentamento.

Sdo dois os principios fundamentais que regem a politica de reassentamento
involuntario:

= Todo esforco se fara para evitar ou reduzir ao minimo a necessidade de
reassentamento involuntario, por meio do estudo de alternativas de projeto que sejam
vidveis econdmica e tecnicamente; os aspectos socioculturais do estudo devem incluir
o nuimero de pessoas afetadas, o custo do reassentamento, a importancia cultural e
religiosa dos terrenos, a vulnerabilidade da populagdo, a disponibilidade de outros
locais e bens de mesmo valor social que substituam; quando se envolver nimero
muito grande de pessoas, deve-se considerar a op¢cao de nao se realizar o projeto;

= Quando inevitdvel o reassentamento, deverd ser elaborado um plano que assegure que
a populacdo afetada seja compensada e suas condi¢des recompostas de forma justa e
adequada, de modo que: (i) alcance o mais breve possivel um padriao de vida
adequado e tenham acesso aos recursos naturais e aos servigos publicos pelo menos
em niveis equivalentes aos anteriores; (ii) recupere-se das perdas causadas pelas
tribulacdes sofridas durante a transicdo; (iii) suas relacdes sociais, oportunidades de
emprego e produgdo e acesso aos servigos e recursos sofram o menor distirbio
possivel; (iv) tenha acesso a oportunidades de desenvolvimento social e econdmico.
Os planos de reassentamento devem ser elaborados segundo critérios que também
fazem parte dessa politica.

Nos casos de reassentamento temporario de populagdo, valem as mesmas diretrizes, com
especial consideracdo para os impactos negativos especificos desse tipo de situacdo,
como o maior distanciamento, custos adicionais de transporte e a possibilidade de perdas
de emprego.

Politica de Gestao de Risco de Desastre

O objetivo da Politica de Gestdo de Risco de Desastre € prestar assisténcia aos paises
membros, para sua efetiva prote¢do, por meio da ado¢do de medidas que reduzam ou
evitem as perdas, e retomada do desenvolvimento. Para os propdsitos dessa politica, o
termo desastre refere-se a qualquer situagdo de emergéncia devida a causas naturais ou
humanas, que possam levar a mortes danos a infra-estrutura fisica de servicos, perda de
bens de magnitude tal que possa afetar o desenvolvimento econdmico e social tais como:
terremoto, inundagdo, seca, epidemia, incéndio em florestas, erosdo e agdes ou
acidentes que afetem a producdo econdmica e o meio ambiente, como explosdo,
derramamento de 6leo e substancias quimicas.

No que se refere ao PDSA II, podem-se aplicar duas das diretrizes dessa politica:
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3.22

3.23

= No caso de desastres, os projetos financiados pelo Banco que tenham sofrido danos
decorrentes, tdo severos que sua reparagdo signifique custo excessivo para o pais, a
diretriz € a de que eles podem ser abandonados, mas s6 se isto ndo ameagar o esfor¢o
de desenvolvimento e reconstrucdo; os valores que por esta razdo nao forem
desembolsados podem ser canalizados para projetos mais urgentes de reabilitacdo e
construcao;

= As atividades de gestdo dos programas de desenvolvimento devem incluir, para os
projetos financiados em zonas de risco potencial, a andlise de risco de desastres e
acidentes, de modo a reduzir os danos e as perdas e adotar medidas apropriadas de
prevencao e contingéncia.

Paralelamente, o documento Guia de Procedimentos: Gestdo de Riscos de Projetos
(2009) ocupa-se, ndo de riscos de desastres, mas do tratamento de todo tipo de risco a
que as operacdes do banco podem estar sujeitas; identifica entre eles: (i) os riscos
ambientais e sociais, quando se deixa de considerar adequadamente os impactos
ambientais ou sociais dos projetos, e os riscos de sustentabilidade dos projetos no médio
e longo prazos, quando se identifica problemas de falta de recursos ou compromisso da
contraparte, ou probabilidade de inviabilidade socioambiental do projeto por uso
excessivo de recursos naturais, remog¢do de populacdo e erosdao do tecido social. Tais
riscos representariam incerteza quanto ao bom desenvolvimento dos projetos, devendo
as respectivas medidas de gestdo fazer parte das atividades de planejamento e execucao
das operacoes a ser financiadas.

Politica de Povos Indigenas

O Banco define povos indigenas como os descendentes dos povos que habitavam o
continente americano ao tempo da descoberta e da colonizagdo. Sem importar seu
presente estado legal ou local de residéncia, também sdo indigenas aqueles que detém
todas ou alguma de suas institui¢cdes e praticas econdmicas, politicas, lingiiisticas e
culturais ou que se consideram como pertencentes a culturas ou povos pré-coloniais.

A Politica de Povos Indigenas (OP-765) tem como propdsito apoiar 0s governos
nacionais € os povos indigenas para o desenvolvimento de suas identidades e suas
capacidades de governanca e proteger os indigenas dos impactos adversos e da exclusao
dos beneficios dos projetos financiados pelo Banco. No caso do PDSA II, os projetos e
atividade a serem financiados ndo afetam as comunidades que vivem nos territorios sob
dominio dos povos indigenas brasileiros.

A referida politica do compreende dois grandes grupos de diretrizes: o primeiro diz
respeito ao requerimento de que o Banco use seus melhores esfor¢os para promover a
identidade dos povos indigenas; o segundo, diz respeito as salvaguardas a serem
adotadas nas operagdes do Banco. Sdo deste segundo grupo as diretrizes que podem
interessar ao PDSA 1II:
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= As operagdes do Banco serdo realizadas de modo a prevenir e mitigar qualquer
impacto adverso, direto ou indireto, nos povos indigenas, seus bens e direitos
coletivos ou individuais; para isto, o responsavel deve conduzir estudos de avaliagio
da gravidade dos potenciais impactos negativos na seguranca fisica e alimentar, nos
territorios e recursos, nos direitos, na economia tradicional, no modo de vida e na
identidade ou integridade cultural dos povos indigenas afetados, incluindo consultas a
esses povos. Identificados os impactos adversos, o proponente deve conceber e
implementar as respectivas medidas de mitigacdo, incluindo consulta, mediagcdo e
compensagdo, consistentes com os mecanismos de tomada de decisdo dos afetados.
Caso os impactos sejam de magnitude e importancia tal que ponham em risco a
integridade desses povos, o proponente deverd ainda comprovar que obteve, por meio
de processo de negociacao justo, acordo sobre a operacdo e as medidas de gestdo dos
impactos adversos, demonstrando a viabilidade sociocultural da operacao;

= As operacdes que afetem diretamente o estado legal, a posse ou a gestdo dos
territorios, terras e recursos naturais tradicionalmente usados pelos povos indigenas
devem incluir medidas de salvaguarda consistentes com a legislacdo de prote¢dao do
meio ambiente, como o respeito aos direitos adquiridos por esses povos;

= Nao sdo elegiveis para financiamento projetos que excluam os indigenas por motivos
étnicos;

= No caso de projetos que possam afetar povos indigenas ainda nao contatados ou em
isolamento voluntdrio, devem ser incluidas medidas que assegurem o
reconhecimento, o respeito e a protecdo de seu territério e suas terras, do meio
ambiente, da sadde e da cultura, de modo a evitar que o projeto provoque contatos
indesejados com eles.

Politica Sobre Igualdade de Género no Desenvolvimento

Esta politica compreende dois tipos de acdo: a promocgdo ativa da igualdade de género e
o fortalecimento do poder da mulher, por meio das operagdes do desenvolvimento do
Banco; e a prevencdo ou a mitigacdo dos impactos negativo que possam incidir sobre
homens e mulheres, por razdes de género, como resultado de suas operacoes. Igualdade
de género, no contexto desta politica, significa que as mulheres e os homens tenham as
mesmas oportunidades e condicdes para o exercicio de seus direitos e para atingir suas
potencialidades sociais, econdmica, politicas e culturais, o que requer acdes que se
dirijam para a equidade. Esta, por sua vez, implica uma distribuicdo social dos
beneficios ou dos recursos capaz de reduzir as diferencas que ainda existam entre os
homens e as mulheres, dando a estas a capacidade e os meios para tomar suas proprias
decisoes.

No caso do PDSA I, estas diretrizes se cumprem pelo igual tratamento que os 6rgaos do

Governo do Acre t€ém dado a distribui¢do equitativa de beneficios financeiros para os
envolvidos no manejo e na produgdo florestal, desde a primeira fase do Programa, tendo
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as mulheres chefes de familia 0 mesmo direito que os homens nas operacdes de titulacao
de terras.

Politica de Acesso a Informacio

Pela Politica de Acesso a Informacdo, o Banco estabelece as regras que asseguram a
transparéncia em todas as suas atividades, definindo os meios, as formas e as
responsabilidades institucionais para a disposicdo ao publico dos documentos.
Fundamenta-se no principio da acessibilidade da informagao, por parte tanto do Banco
como dos paises membros.

No caso do PDSA 1I, as diretrizes desta politica aplicam-se a consulta e divulgacdo para
o publico da seguinte documentacdo dos projetos a serem financiados:

= Estratégicas socioambientais, como parte do texto principal ou anexo ao Documento
Conceitual de Projeto, que serd disponibilizado depois de incorporadas as
recomendacdes do Comité de Empréstimo;

= Relatério de Gestdo Ambiental e Social, elaborado antes da missdo de analise (devida
diligéncia) caso assim o Banco determine;

= Relatérios referentes as avaliacdes de impacto socioambiental dos projetos de
investimento, o que inclui os PGAS, conforme se descreve no item (b) deste capitulo,
que deverdo ser objeto de consulta, além de informacdo ao publico;

= Relatorios de supervisdo da execucdo dos projetos, disponiveis apds a tramitacdo nas

diretorias do Banco.

B. Politicas, Planos e Programas de Governo

Enquadramento do Programa nas Politicas de Governo

As agdes do Governo do Estado do Acre pautam-se pelas diretrizes do Plano de Governo
2011 — 2014, ja citado, que se estrutura em seis eixos estratégicos. O PDSA II enquadra-
se no primeiro desses eixos, denominado “Economia Sustentdvel: Desenvolvimento
Econdmico e Meio Ambiente”, contribuindo para os objetivos e resultados referentes
tanto ao desenvolvimento econdmico como ao meio ambiente, no que se refere a
industrializacdo e ao fortalecimento do ZEE e da gestdo ambiental. Mais diretamente,
contribui para a implementacdo da politica de valoriza¢do do ativo ambiental florestal,
cujas prioridades sdo a regularizacdo do passivo ambiental florestal, a certificacdo de
unidades produtivas familiares, a gestdo de florestas publicas, privadas e comunitdrias, o
reflorestamento e a recuperacdo de dreas alteradas.

O desenvolvimento desse eixo estratégico fundamenta-se no ZEE, conforme instituido
por lei em 2007, parcialmente regulamentado em 2008, um dos instrumentos de
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planejamento e ordenamento territorial com que conta o governo para promover 0O Uso
racional do solo e dos demais recursos ambientais. Cumprindo sua funcdo de orientar o
desenvolvimento das atividades econOmicas e a protecdo ambiental no territério do
estado, o ZEE prevé quatro zonas de uso, das quais duas sdo de interesse do PDSA I,
coincidindo os objetivos e as dreas afetadas pelas iniciativas deste Programa®:

= Zona 1, composta pelas areas de influéncia das rodovias federais e de fronteira,
correspondente as terras de ocupagdo mais antigas, de novas frentes de expansdo e
de remocdo da vegetacdo natural pelas atividades agropecudrias; nessa zona, as
diretrizes do ZEE indicam como apropriadas, entre outras, as atividades de fomento
aos programas de reflorestamento, as novas experiéncias de producdo familiar em
projetos agroflorestais, a produg@o agricola sustentdvel e ecoldgica e 0 manejo em
areas de reserva legal e remanescentes florestais;

= Zona 2, composta pelas dreas enquadradas no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), unidades de conservacdo estaduais e dreas indigenas,
incluidas af os projetos de assentamento de base florestal e extrativista; as diretrizes
para esta zona incluem a regularizacdo fundidria, a implementacdo de planos de
manejo e outros instrumentos de gestao, a organizacao e a capacitacdo gerencial das
comunidades, a gestdo integrada e participativa.

Politicas e Programas de Acao

3.30 Os principais programas de acdo em execug¢do pelo Governo do Acre que t€m como foco

3.31

a protecao ambiental e o desenvolvimento florestal e que, de algum modo, se relacionem
com a implementacio do PDSA 1II, desenvolvem-se no ambito da Politica de
Desenvolvimento Sustentdvel e da Politica de Valorizagdo do Ativo Ambiental
Florestal’, que se fundamentam na concepgio da floresta como um provedor de produtos
e servicos e nos principios de manejo racional, integrando agdes dos trés niveis de
governo. A coordenagdo ¢é atribuida a SEMA, sendo executados pela SEF e outros
orgdos e entidades publicas setoriais, em parceria com associacdes civis de cunho
ambientalista, agéncias internacionais de cooperagdo técnica, entidades de pesquisa e
universidades, além de empresas privadas.

Sdo as diretrizes, os critérios e os instrumentos do ZEE que orientam o governo € a
sociedade na defini¢ao dos planos e programas de implementacao das referidas politicas,
sempre considerando o ordenamento dos usos do solo e a necessidade de regularizacdo
dos passivos ambientais florestais. Segundo as mesmas diretrizes, 0 Governo do Acre
tem buscado integrar as comunidades isoladas ao processo desenvolvimento,
incentivando a organizagdo comunitdria e fomentando acdes sustentdveis. A realizacao
dos planos e programas de acdo dessa politica obedece aos principios da

* Governo do Estado do Acre. Zoneamento Ecolégico Econdémico. Documento Sintese.2*. Edigdo. 2010. 360 pp.
> Governo do Estado do Acre. Programas e Projetos do Governo do Acre- Nota Técnica. Secretaria de Estado de
Meio Ambiente. 2011.14 pp. N.p.

14



transversalidade, de modo a conciliar as politicas sociais € econdmicas com a conserva-
cdo dos recursos ambientais, notadamente a dos ativos florestais.

3.32 Um desses programas, o Programa de Inclusd@o Social e Desenvolvimento Econdmico
Sustentdvel do Estado do Acre (PROACRE) estd sendo implementado pela SEPLAN e o
IMAC com apoio financeiro do Banco Mundial. Movimentando um montante de US$
150 milhdes, o PROACRE tem como objetivo melhorar a qualidade de vida e promover
a sustentabilidade ecoldgica e econdmica das comunidades acreanas, com prioridade as
localizadas nas zonas mais carentes de servicos publicos bdsicos e incentivo ao
desenvolvimento sustentdvel, especialmente nas Unidades de Conservacdo, Terras
Indigenas e projetos de assentamento.

3.33 As agdes do PROACRE desenvolvem-se em quatro componentes substantivos: (i)
provisdo de servigos bdsicos para comunidades isoladas; (i1) inclusdo social e econdmica
em 4reas rurais; (iii) empreendedorismo em 4dreas urbanas marginalizadas selecionadas;
e (iv) politicas publicas e fortalecimento institucional; os componentes (i) e (ii), que
mais guardam interface com o PDSA II, seguem uma abordagem territorial baseada em
Unidades de Planejamento, que podem contemplar uma ou mais comunidades carentes
em dareas rurais. O primeiro contempla atividades de assisténcia técnica a pequenas
comunidades rurais isoladas para a producdo de alimentos e o aproveitamento
sustentdvel dos recursos florestais, o que inclui a regeneracdo da biodiversidade e a
aplicacdo de metodologias adequadas de reflorestamento e bom emprego do
extrativismo. A segunda prevé a formacdo profissional para o aproveitamento
comunitdrio das florestas, o manejo de florestas nativas e o reflorestamento, além do
desenvolvimento participativo de planos de desenvolvimento comunitdrio (PDC) ou de
gestdo de terra indigena, conforme o caso, para cerca de 300 Unidades de Planejamento.

3.34 As atividades do PROACRE se desenvolvem desde janeiro de 2009, tendo sido
desembolsados até maio de 2011 43% dos recursos alocados. O relatério de progresso
publicado pelo Banco Mundial® informa resultados expressivos nos campos da educacio
e do atendimento de satde. Quanto as agdes de promog¢do da producdao agroflorestal
sustentdvel e valorizagdo comercial dos produtos, 523 produtores rurais haviam sido
beneficiados com assisténcia técnica. No campo da inclusdo social e econdmica em
dreas rurais, entre outros sucessos, o relatério cita o treinamento de 48 agentes
comunitérios e dezoito agentes de desenvolvimento local, e a elaboracio e a implantacao
de cem PDCs e dezessete planos de manejo de terra indigena.

3.35 A Politica de Valorizagao do Ativo Ambiental Florestal tem sido implementada desde
setembro de 2008 por meio do Plano de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal e do
Plano de Recuperagio de Areas Alteradas, seus principais instrumentos. Além disto, sob
as diretrizes desta mesma politica, estdo em fase de planejamento e execucdo os
seguintes programas, todos coordenados pela SEMA e executados por vdrias

®The World Bank. Implementation Status & Results — Brazil - PROACRE (P107146). Julho de 2011. In:

http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/LCR/2011/08/07/

8F4AF3AT7D6C63B2B852578E50074891E/1_0/Rendered/PDF/P1071460ISRODi007201101312751572921.pdf
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institui¢cdes, alguns deles referentes aos mesmos objetivos do PDSA II ou
complementares as suas acdes. Sdo eles:

= Programa de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal (PVAAF), executado com
recursos proprios do Tesouro Estadual e apoiado pelo BID (primeira fase do PDSA) e
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que
contempla a regularizacdao do passivo ambiental florestal e a certificacdo de unidades
produtivas sustentdveis, tendo como estratégia o Programa de Certificacio de
Unidades Produtivas; o fomento as praticas sustentaveis se faz por meio da adocao de
critérios socioambientais, pagamento por servicos ambientais e aumento do valor da
cobertura florestal com a legalizacdo da propriedade, incentivando-se praticas de
manejo de uso multiplo;

« Programa de Recuperacio de Areas Alteradas (PRAA), que propde a inclusdo sécio-
produtiva das dreas ja desmatadas, pela adog¢do de priticas mais sustentdveis; suas
principais acOes sdo a introducdo de sistemas agroflorestais que incluem
reflorestamento com fins energéticos, agroflorestais e madeireiros. O financiamento
de parte deste programa encontra-se em negociagdo com o Governo Federal, sob o
titulo Projeto Florestas Plantadas e Modernizacdo do Extrativismo — Inclusdo Social
no Acre. Outras agOes relevantes para a recuperagdo de dreas desmatadas é objeto de
componente do presente Programa;

= Plano de Prevencdo e Controle dos Desmatamentos do Acre (PPCD/AC), financiado
por recursos BIRD por meio do PROACRE, que tem por objetivo o fortalecimento
dos instrumentos de prevengao e controle do desmatamento e degradacao florestal no
estado, por meio da integracdo das estratégias e dos planos e programas das trés
esferas de governo. O PPCD/AC propde-se a compartilhar a gestdo ambiental com as
comunidades, para superar os diferentes fatores de desmatamento; sua meta € a
redugdo de 2006 a 2020 da taxa de desmatamento em 80% dos valores observados no
periodo de 1996 a 2005;

= Programa de Incentivo a Pagamentos por Servicos Ambientais — Carbono, vinculado
a Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD). Seu
objetivo € incentivar o uso intensivo das dreas desmatadas, de modo a reduzir a
pressdo sobre a floresta e gerar renda; paralelamente pretende-se viabilizar fluxos
financeiros privados e publicos que remunerem a garantia dos servicos ambientais,
beneficiando com isto as comunidades e outros atores que conservem € recuperem

ativos florestais;

= Plano Integrado de Prevencdo as Queimadas e Controle aos Incéndios, recém
lancado, a ser implementado pela Rede Estadual de Gestao de Riscos Ambiental; o
plano € o resultado de trabalhos iniciados em 2005 por um ntcleo estratégico que
integrava representantes do IBAMA e dos municipios acreanos, tendo continuidade
na Comissao Estadual de Gestao de Riscos Ambientais (criada em 2008), por meio de
Camara Técnica especifica para a prevencdo de fogo; até 2010, foram desenvolvidas
acoes de educacdo comunitdria sobre alternativas de producdo agricola sem o uso do
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3.36

3.37

3.38

3.39

3.40

fogo e capacitacdo para combate a incéndio, tendo sido treinadas mais de trés mil
pessoas. O plano prevé ainda a montagem de um sistema de alerta de focos de
queimada e a elaboracdo de planos de contingéncia por regido do estado, além de
acoes de divulgacdo e comunicagao social.

Para complementar o PRAA e o PVAAF, outros quatro projetos encontram-se em fase
de regulamentacdo: Projeto de Recomposicio de Areas Alteradas, Projeto de
Reflorestamento, Projeto de Gestdo de Florestas e Projeto de Pagamentos por Servicos
Florestais.

Situacao da Gestao Florestal

O Diagnéstico da Gestdao e da Politica Florestal no Estado do Acre7, realizado como
parte da documentacdo do Programa com vistas ao detalhamento do componente de
fortalecimento institucional, detalha os instrumentos econdmicos (Fundo Estadual de
Florestas do Acre e ICMS Verde) e operacionais com que conta a SEF, discriminando as
atividades que estdo sendo, de fato, por ela desenvolvidas. Tais atividades estdo
estruturadas em quatro programas: Programa de Florestas Plantadas; Programa de
Manejo Comunitdrio; Programa de Concessdes Florestais; e Programa Complexo
Industrial do Vale do Jurud, cujas metas, o publico alvo, as fontes de financiamento e os
resultados foram determinados no Plano de Governo 2011 —2014.

No que diz respeito aos avancos de implementacdo, o diagndstico ressalta os resultados
varidveis e limitados da execucdo desses programas, identificando, para além da falta de
planejamento estratégico para a consecug¢do das metas estabelecidas, as seguintes
dificuldades operacionais: um quadro de pessoal limitado e sujeito a sobrecarga de
trabalho (34 profissionais de nivel universitdrio), a caréncia de um sistema de
informacdes gerenciais e a falta de recursos financeiros agravada por problemas de
execucdo orcamentdria. Essas dificuldades impossibilitam ainda o controle e o
monitoramento pela SEF dos programas e projetos em execugao.

O orcamento da SEF previsto para 2011 montava a R$ 470.000,00 de recursos do
Tesouro do estado e de R$ 55.666.021,00 de recursos de fontes externas (BNDES,
Banco Mundial, Fundo Amazonia etc.), para o financiamento dos quatro programas
citados. Para as despesas de custeio, previa-se o valor de R$ 445.001,00, sendo que os
custos de locagao da sede, somados aos de manutencio correspondem a 50%, restando
muito pouco para as despesas operacionais, como didrias, transporte € materiais e
suprimentos.

Nao se conta com informagao sobre a execucao orcamentdria de 2011. Vale citar, porém,
como ilustra¢do, o desempenho do Fundo Estadual de Florestas, criado em 2001, cujo
regimento interno foi aprovado somente em 2010, pelo Conselho Florestal Estadual
(CFE). Este fundo, alimentado por dotacdes orcamentdrias, transferéncias de receitas
publicas, sanc¢des e indenizagdes por descumprimento da legislacdo entre outras fontes

"7 GPtblica Consultoria. Diagndstico da Gestdo Florestal e da Politica Florestal no Estado do Acre. Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Apresentado em 03/11/2011. 201 pp.
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3.42

a)

de recurso, teve uma dotacdo or¢amentdria de R$ 14.050.136,22 em 2011, dois quais
apenas R$ 3.569.032,22 foram de fato transferidos para sua conta corrente,
empenhando-se até novembro R$ 1.254.000.

C. Quadro Institucional de Meio Ambiente

A andlise institucional das entidades da Administracdo Publica do Estado do Acre que
terdo como responsabilidade a execu¢do do PDSA 1I foi realizada em profundidade no
relatorio “Diagnostico da Gestdo e da Politica Florestal do Estado do Acre”, acima
mencionado. Este trabalho, que contempla a SEF, o IMAC e ITERACRE, € parte dos
documentos preparatdrios do Programa. Fazem parte do conteido do citado relatério os
fundamentos legais, a descricdo detalhada das competéncias e das rotinas
administrativas dessas instituicdes, a situacdo do Sistema Estadual de Informacdes
Ambientais (SEIAM), bem como os demais elementos necessdrios para a identificacdo
das atividades e projetos do Componente 3 — Gestdo Publica e Capacitacio Profissional.
Conteudo este que serve de fonte de dados e informacdes para as afirmativas contidas
nesta secdo. Os pardgrafos seguintes concentram-se, porém, na andlise dos aspectos
referentes ao quadro institucional de meio ambiente, na esfera federal e no Estado do
Acre, nele compreendidas as responsabilidades legais e a situagdo da regulamentagdo da
legislagdo ambiental, enquanto as necessidades especificas para a gestdo do Programa e
o controle e 0 monitoramento dos impactos socioambientais de suas acdes.

No Brasil, o contexto institucional com que se tratam as questdes socioambientais
suscitadas por atividades do tipo das previstas no Programa define-se pelas politicas de
protecdo do meio ambiente expressas na legislacio ambiental, nas trés esferas de
governo, que se estruturou a partir da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, de 1°
de agosto de 1981°. Uma série de instrumentos de politica e gestdo ambiental sdo
empregados na implementacdo das politicas ambientais, entre 0s quais interessam ao
PDSA 1I aqueles referentes a: (i) manejo sustentdvel das florestas e (ii) controle
ambiental das atividades de manejo e dos projetos de reflorestamento: o sistema de
licenciamento ambiental e as autorizagdes complementares (para supressdo de
vegetacdo e uso da dgua).

Manejo Florestal Sustentavel

Quadro Normativo Federal

3.43

O manejo sustentdvel de floresta faz parte das politicas derivadas do Cddigo Florestal,
baixado em 1965, da Lei n° 6.902, de 27 de abril de 1981 e da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Um conjunto de leis e seus regulamentos indicam os principios e critérios que
devem ser obedecidos na pratica do manejo sustentavel no Pais e no Estado do Acre e

Y A legislacdo pertinente a gestdo socioambiental das atividades do PDSA II estd enumerada nos quadros 3,1
Legislacdo Ambiental Pertinente: Ambito Federal e 3.2 Legislacdo Ambiental Pertinente: Ambito Estadual,
apresentados no final deste capitulo.
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3.45

3.46

3.47

3.48

condicionam, juntamente com as diretrizes de salvaguarda do BID, o planejamento e a
execugdo das atividades do Componente 1 do Programa.

A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), consolidando e integrando uma série de conceitos
referente ao uso racional dos recursos ambientais, como 0s conceitos de manejo, uso
sustentdvel e plano de manejo. A lei enquadra as florestas nacionais na categoria de
Unidade de Conservagdo (UC) de Uso Sustentdvel, categoria cujo objetivo bdsico é
compatibilizar a conservacdo com o uso sustentdvel de uma parcela dos seus recursos
naturais.

As florestas nacionais sdo definidas como &dreas dotadas de cobertura florestal de
espécies predominantemente nativas e t€m como objetivo bdsico o uso multiplo
sustentdvel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com €nfase em métodos para
sua exploracdo sustentdvel. As UC desta categoria podem ser criadas pelos estados
(florestas estaduais, ou pelos municipios (florestas municipais). As entidades
encarregadas de implantar o SNUC, na esfera federal, sdo o Instituto Chico Mendes e o
IBAMA, em caréter supletivo, além dos 6rgios estaduais e municipais. Estas institui¢des
tém ainda como funcdo subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades de
conservacdo federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuagdo.

A Lein®11.284, de 2 de margo de 2006, que criou o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e
fez avancgar os conceitos de desenvolvimento florestal, dispondo sobre a gestao das
florestas publicas para a producdo sustentdvel, estabelecendo regras gerais de
licenciamento ambiental. Nesta lei, define-se manejo florestal sustentdvel como (...) “a
administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econdomicos, sociais e
ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentagdo do ecossistema objeto do
manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de miltiplas
espécies madeireiras, de miiltiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como
a utilizagcdo de outros bens e servicos de natureza florestal” (Art. 3°, Inciso VI)

Um capitulo dedicado a concessdo florestal para exploracdo de produto e servigos
florestais determina os respectivos critérios de licenciamento ambiental. Atribui ao
orgdo gestor da floresta a responsabilidade de requerer junto a entidade ambiental
competente a licenca prévia para as unidades de manejo a serem concedidas, devendo
apresentar, como documentacdo técnica, um relatério ambiental preliminar (RAP) ou,
nos casos que possam causar degradacdo ambiental significativa, um estudo de impacto
ambiental (EIA). A juizo da entidade licenciadora, podem ser elaborados RAP e EIA
que abranjam mais de uma unidade de manejo do mesmo lote de concessdo florestal,

desde que essas unidades se situem no mesmo ecossistema e no mesmo estado.

Outra determinacdo € a de que a licenca prévia autoriza a elaboracio do plano de manejo
florestal sustentdvel, que deve ser aprovado pela entidade licenciadora, emitindo esta a
respectiva licenga de operacdo, ndo se aplicando a licenga de instalagdo. Caso a floresta
nacional, estadual ou municipal tenha sido objeto de plano de gestdo ou de manejo
aprovado pela entidade ambiental competente, essa aprovacgao substitui a licenca prévia,
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3.49

3.50

3.51

sem prejuizo da elaboracdo de EIA e de outros requisitos do licenciamento ambiental
futuro das unidades individuais de manejo sustentavel que venham a ser concedidas.

Ainda em 2006, a Resolugdo CONAMA n° 378 definiu os empreendimentos
potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional, determinando, no
caso dos planos de manejo florestal sustentdvel, que cabe ao IBAMA o licenciamento
dos planos que correspondam a drea superior a cinqiienta mil hectares e 4 entidade
estadual de meio ambiente o licenciamento dos planos em dreas menores que isto.

Os parametros técnicos para elaboragdo, apresentacao, execucdo e avaliacdo técnica dos
planos de manejo florestal sustentdvel com fins madeireiros, para florestas nativas e suas
formas de sucessdao no Bioma Amazonia, foram baixados pela Resolugio CONAMA n°
406, de 02 de fevereiro de 2009. Estes parametros se aplicam em qualquer nivel de
competéncia, pelos 6rgdos integrantes do SISNAMA, servindo de subsidio para o
licenciamento de planos de manejo pelo IMAC (Resolucio SEMACT/CFE no. 002 de
25/03/2010)

Para a gestdo das florestas nacionais, conta-se ainda com o disposto no Decreto n° 6.063,
de 20 de marco de 2007, que regulamenta, em ambito federal, a destinacao de florestas
publicas as comunidades locais e o licenciamento ambiental para o uso dos recursos
florestais nos lotes ou unidades, e na Instrucdo Normativa n° 4, de 25 de junho de 2008
(MMA), que estabelece os procedimentos técnicos e o conteido dos estudos para o
licenciamento ambiental para o uso sustentdvel de florestas publicas, na modalidade de
concessao florestal.

Quadro Normativo Estadual

3.52

3.53

A gestdo e a exploracdo sustentdvel das florestas estaduais, porém, seguem as diretrizes
e os critérios gerais estabelecidos na legislacao federal e os procedimentos porventura
instituidos pelo Poder Publico, em cada estado. No Estado do Acre, em complementacao
a tais diretrizes, por forca da assinatura de Termo de Compromisso pelo IBAMA e o
IMAC com interveniéncia da SEMA sobre a gestdo compartilhada dos recursos
florestais, o tema manejo florestal sustentavel foi objeto de duas resolu¢des conjuntas do
Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (CEMACT) e do Conselho
Florestal Estadual (CFE), entre outros temas, sobre a autorizacdo de transporte de
produtos florestais e sobre os procedimentos referentes a implementacao dos planos de
manejo florestal sustentavel (Resolu¢do n° 003, de 12 de agosto de 2008).

Conforme a citada Resolugado CONAMA n° 378/2006, cabe ao IMAC o licenciamento
de planos de manejo florestal em dreas inferiores a cinquenta mil hectares. A Resolucdo
Conjunta CEMACT/CFE n° 003/2008 teve como objetivo disciplinar o licenciamento, a
execu¢do e a fiscalizacdo dos planos de manejo florestal sustentdvel, definindo as
licencas e autorizacdoes a serem expedidas pelo IMAC e os demais procedimentos
técnicos e administrativos.
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3.54 Esta resolu¢do conjunta estabelece as modalidades de plano de manejo florestal

sustentdvel (individual, empresarial e comunitario), além das categorias referentes ao
dominio da floresta (publica e privada), aos produtos decorrentes do manejo, a
tecnologia a ser empregada e as caracteristicas ambientais predominantes na floresta a
ser explorada. Todas essas categorias e modalidades sao objeto de diretrizes quanto aos
critérios e pardmetros a serem observados quando da elaboragdo dos planos, a
responsabilidade técnica e civil dos responsaveis e ao controle da producdo. Para o
acompanhamento e o monitoramento das atividades de implantacdo dos planos, a
resolucdo estabelece a obrigatoriedade de apresentacdo de plano operacional anual
(POA), acompanhado de relatério pds-exploratério, contendo as atividades a serem
realizadas no ano seguinte, como condicdo para a continuacdo do processo de
licenciamento e emissdo da autorizacdo de exploracdo florestal (AUTEX) para o
periodo. Anexos a resolucdo encontram-se os conteidos bésicos para a elaboracdo das
diferentes categorias de planos de manejo, assim como a discriminagdo das informacgdes
que devem compor os POA e os relatérios de atividade de exploracdo, os modelos das
publicacdes exigidas pelos regulamentos do licenciamento ambiental e os temos de
responsabilidade a serem firmados detentores de concessdo de exploragdo florestal com
vistas a manutencdo das florestas a ser manejada. A resolucdo € bastante completa em
termos técnicos e processuais.

Responsabilidade Institucionais e Procedimentos

3.55

3.56

Segundo o jé citado Diagnéstico da Gestao Florestal e da Politica Florestal do Estado do
Acre, compete a SEF coordenar a execu¢do de programas de desenvolvimento florestal
sustentdvel e o processo de producdo, beneficiamento, industrializacdo e
comercializacdo de produtos florestais, além de administrar as florestas publicas
estaduais. Dos quatro programas de trabalho que executa, destaque-se como de interesse
o Programa Manejo Florestal Comunitario, vinculado ao departamento de mesmo nome,
que ja beneficiou 510 familias.

O processo de execugdo desse programa, de modo geral, tem se desenvolvido em dreas
de projetos de assentamento e reservas extrativistas, identificadas segundo critérios de
disponibilidade de infraestrutura, mercado, organizacdo, demanda de participacdo e
regularizagdo fundidria. As atividades técnicas se realizam por consultoria contratada
pela SEF, compreendendo desde o levantamento das associacOes comunitdrias, oS
inventdrios florestais, o zoneamento, a elabora¢do dos planos de manejo e dos POA. A
SEF acompanha também os tramites de licenciamento ambiental. O processo segue o
fluxo de atividades ilustrado na Figura 3.1
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Figura 3.1: Fluxograma do Processo de Manejo Florestal Comunitario
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3.57

3.58

3.59

O Programa Manejo Florestal Comunitério, vinculado ao departamento de mesmo nome,
conta com sete profissionais de nivel universitario, todos do quadro permanente da SEF.
O diagnéstico concluiu, quanto a SEF: “atualmente, o quadro de pessoal ndo atende as
necessidades operacionais da secretaria, ocasionando sobrecarga de trabalho,
dificuldades na execucdo das diversas atividades dos programas e no acompanhamento
e monitoramento dessas atividades”. Isto leva a que, com o acréscimo de trabalho que
certamente advird do PDSA 1I, a eficiéncia da SEF como gestor das florestas estaduais
ficard ainda mais prejudicada, dependendo de fortalecimento para operar executar o
planejamento e a execu¢do do manejo florestal sustentdvel do tipo comunitério.

A SEF € também responsavel por elaborar e fazer aprovar pela entidade ambiental
competente, neste caso o CEMACT, os planos de gestdo ambiental e manejo das trés
florestas estaduais nas quais se pretende desenvolver o manejo florestal sustentavel,
conforme indica a legislacdo (vide paragrafos 3.46 e 3.47). Isto se faz necessario para
que tal aprovacdo substitua a licenca prévia dos projetos individuais de manejo
sustentdvel das unidades que serdo beneficiadas pelo Programa, facilitando assim o
licenciamento desses projetos. As propostas dos planos de gestdo das referidas florestas
estaduais, elaboradas durante a primeira fase do PDSA, encontram-se ainda em revisao.

O controle ambiental da execug¢do dos planos de manejo sustentivel é de
responsabilidade do IMAC e compreende a conducdo do processo de licenciamento
ambiental do plano, a aprovacao dos POA e das AUTEX anuais, além da fiscaliza¢do do
cumprimento dos regulamentos pertinentes, atividades que estdo a cargo da Divisdo de
Manejo Florestal do Departamento de Licenciamento de Atividades Florestais. O
departamento, que mantém ainda a Divisdo de Industria Florestal, emprega doze
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profissionais, dos quais cinco em cada divisao, sendo que a Divisdao de Manejo Florestal
da conta das atividades de licenciamento de planos de manejo florestal sustentavel
madeireiro das categorias individual, comunitario e empresarial, de coleta de material
botanico em UC e do licenciamento de atividades de exploracdo florestal nao
madeireira, como a coleta de folhas de chacrona (Psichotria viridis) e cipd jagube
(Banisteriopsis caapi)g.

3.60 O processo de licenciamento dos planos de manejo florestal (Figura 3.2) merece um
tratamento diferenciado do das demais atividades econdmicas, uma vez que segue uma
normativa particular, acima descrita na secdo anterior (pardgrafos 3.41 a 3.52).
Conforme ora praticado por esta divisdo, o licenciamento implica trés componentes: (i) a
andlise técnica do plano em termos de sua compatibilidade com os regulamentos e
parametros legais de exploracdo, realizada pela citada divisdo; (ii) o geoprocessamento,
pelo qual se verifica a localizag@o dos terrenos e se hd ou ndo superposi¢do do plano em
andlise com outras dreas de exploracdo ou outras propriedades, realizado por divisdo
diretamente ligada a Diretoria Técnica; e (iii) a verificacdo da regularizacido fundidria e
ambiental dos terrenos, o que se faz por meio de consulta ao Departamento de
Licenciamento de Propriedades Rurais do IMAC. Este departamento administra os
processos de regularizagdo dos passivos ambientais florestais das propriedades rurais,
sendo que uma das suas atividades € a verificagcdo dos documentos de comprovagdo de
regularizagdo fundidria, regularizacao esta a cargo do ITERACRE.

3.61 O efetivo de pessoal da Divisao de Manejo Florestal foi reduzido, de quinze
profissionais em 2007 e dez em 2010 para cinco no corrente ano, em que pese a
prioridade dada pelo Governo do Estado ao manejo florestal sustentdvel. Considerando-
se que j4 foram licenciados mais de trezentos planos de manejo florestal (em sua maioria
da categoria individual, uns poucos empresariais e cerca de dezessete comunitdrios) e
que a o IMAC emite uma média de quarenta licencas de manejo florestal por ano, pode-
se calcular as dificuldades e caréncias de pessoal da Divisdo de Manejo Florestal para o
efetivo desempenho de suas funcdes de controle ambiental. Isto sem contar o exercicio
de suas outras atividades, que incluem ainda eventuais atendimentos a reclamacgdes do
publico e demandas do Ministério Piblico por informagao sobre os processos.

? As informagédes sobre o Departamento de Licenciamento de Atividades Florestais e suas atividades foram
concedidas pela Sra Marcela Fidellis de Castro, chefe do mesmo departamento.
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3.62

3.63

Figura 3.2: Processo de Licenciamento Ambiental do Manejo Florestal
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Fonte: GPublica, 2011

Uma das questdes que prejudica a efetividade do licenciamento € a caréncia de pessoal
para regular o acompanhamento das licencas e AUTEX concedidas aos planos de
manejo florestal, o que pelas normas vigentes se denomina monitoramento. Em geral, os
planos de manejo que t€m sido submetidos ao licenciamento seguem fielmente as
normas, que sdo bem completas, e por esta razao podem ser qualificados como de boa
qualidade técnica. Porém, as atividades de monitoramento realizadas desde 2009,
sempre enfocando planos de manejo licenciados no ano anterior, revelaram problemas
de implementacdo; as infracdes das normas ambientais que foram entdo constatadas
compreenderam: danos ambientais decorrentes de atividades distintas das preconizadas
pelos planos; auséncia no terreno de responsdvel técnico pela exploracdo, o que é
obrigatério para orientar os trabalhos; empresas exploradoras cujo pessoal de campo
nem conhece nem sabe quem é o responsdvel técnico; e relatdrios pds-exploracdo
contendo informacdes divergentes das observadas em campo. Isto indica a importancia
de se fortalecerem os instrumentos e as atividades de acompanhamento da execucao dos
planos.

Outro problema diz respeito ao nimero de profissionais disponiveis no Acre para
elaborar e se responsabilizar tecnicamente pela execu¢do dos planos de manejo florestal.
Calcula-se que sejam nao mais que quatorze os profissionais que t€ém assinado os planos
de manejo apresentados para licenciamento, sendo que a grande maioria € assinada por
apenas trés deles. Isto desperta a desconfianga dos analistas do IMAC e traz inseguranga
quanto a correta implementacdo dos planos, uma vez que ndo € possivel que os mesmos
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trés responsaveis técnicos acompanhem e orientem devidamente as atividades de campo
de todos os planos sob sua responsabilidade, como é devido.

Conclusdo

3.64 Os regulamentos vigentes a respeito do controle ambiental do manejo sustentavel de

3.65

b)

florestas sdo suficientes para assegurar que as atividades propostas no PDSA 1II sejam
desenvolvidas dentro dos preceitos legais de protecdo do meio ambiente estabelecidos
no Pais e no Estado do Acre, bem como das politicas do BID, notadamente das diretrizes
de salvaguarda socioambiental. H4, porém, que se considerar a capacidade que tém as
institui¢des responsdveis pelos processos de planejamento da exploracdo florestal, a
SEF, e pelo licenciamento e a fiscalizacio dos planos de manejo, o IMAC, para
cumprirem tais regulamentos com efetividade.

Todas essas dificuldades descritas na se¢do anterior fazem prever a necessidade de
fortalecimento institucional do IMAC para apoio as atividades do PDSA II, em termos
de: (i) refor¢o da equipe técnica, (ii) elaboracdo e aprovacdo de normas que completem
os regulamentos, principalmente para a institui¢do de formas mais modernas e eficientes
de acompanhamento e monitoramento das licengas concedidas, como as auditorias
ambientais; e (iil) incentivo a abertura de mercado e treinamento de profissionais para a
elaboragdo e a implantacao de planos de manejo florestal.

Licenciamento Ambiental de Outras Atividades

Quadro Normativo Federal

3.66

3.67

O licenciamento ambiental constitui um sistema que se define como o processo de
acompanhamento sistemdtico das conseqiiéncias ambientais de uma atividade que se
pretenda desenvolver. Tal processo se desenvolve desde as etapas iniciais do
planejamento da atividade, pela emissao de trés licengas, a licenga prévia (LP) a licenca
de instalacdo (LI) e a licenga de operacao (LO), contendo, cada uma delas, restricdoes que
condicionam a execucdo do projeto e as medidas de controle ambiental da atividade. O
processo inclui ainda as rotinas de acompanhamento das licencas concedidas, isto €, a
fiscalizagdilo e o monitoramento dos efeitos ambientais do empreendimento,
componentes essenciais do sistema, além das normas técnicas e administrativas que o
regulam.

Estdo sujeitos ao licenciamento todos os empreendimentos capazes de modificar o meio
ambiente, isto é, aqueles que, potencial ou efetivamente, afetem a qualidade ambiental,
causem qualquer forma de polui¢do ou utilizem recursos ambientais, desenvolvidos por
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as entidades da administragdo publica, que se
instalem no territério nacional. O licenciamento, portanto, se aplica a instalagdo ou a
ampliacdo das atividades de iniciativa privada ou governamental, compreendendo a
instalacdo de equipamentos ou obras de natureza industrial, comercial, extrativa,
agricola, urbanistica, de infraestrutura de transporte, geracao de energia e saneamento.
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3.68

3.69

3.70

3.71

3.72

O licenciamento ambiental foi instituido, para todo o Pais, pela Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, tendo sido regulamentado pelo Decreto n® 88.351, de 1° de junho de
1983, (modificado pelo Decreto n° 99.274, de 1990), que estabeleceu suas principais
diretrizes. Foi estruturado em trés licengas obrigatérias: Licenca Prévia (LP), Licenga de
Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO), correspondentes as diferentes fases de
implantacdo de um projeto.

Desde entdo uma série de resolugdes do CONAMA tem introduzido outras diretrizes
pertinentes ao licenciamento de certos tipos de atividade e aos elementos processuais e
administrativos, destacando-se os critérios de aplicacdo da avaliacdo de impacto
ambiental a projetos de potencial poluidor significativo (Resolug¢do n® 001/86). De modo
geral, as normas complementares € os procedimentos administrativos para sua efetiva
utiliza¢do sdo determinados pelas entidades estaduais de meio ambiente, nos casos de
competéncia estadual, ou pelo IBAMA, nos casos de competéncia federal.

A partir da reforma constitucional de 1987, alguns municipios instituiram o
licenciamento ambiental em suas leis organicas ou complementares. Em 1997, o
CONAMA baixou a Resolugdo n.° 237, que, entre outros assuntos, estabelece diretrizes
para a descentralizacio do licenciamento ambiental por meio de delegacdo de
competéncia aos municipios. Em alguns estados, ja foram adotadas politicas de
descentralizacdo, repassando-se aos municipios o controle de atividades de efeitos
ambientais de ambito local, conforme definidas na citada resolugdo; tais atividades,
normalmente, provocam também incdmodos significativos a vizinhanca, por estarem
disseminadas na malha urbana (pequenas empresas industriais, bares e restaurantes,
oficinas mecanicas, padarias), relacionando-se o seu controle ambiental com problemas
de localizagdao inadequada, desrespeito ao zoneamento urbano e descumprimento de
posturas municipais, que podem ser resolvidos por meio de solucdes conhecidas e
padronizadas de tratamento.

No ambito do PDSA II, obrigam-se ao licenciamento ambiental os projetos de
reflorestamento comercial (florestas plantadas), manejo florestal em florestas publicas,
em areas de concessao florestal, assim como a abertura de caminhos para o escoamento
da exploracgdo florestal, conhecidos no Acre como ramais.

As atividades que de alguma forma utilizem ou interfiram nos corpos d’dgua aplica-se a
Outorga, instrumento de gestdo dos recursos hidricos criado em 1997. A competéncia
para outorgar é exercida Agéncia Nacional de Aguas, no caso dos cursos d’dgua de
dominio da Unido, ou pelo estado, nos demais casos, por meio do 6rgido gestor
competente. Sujeitam-se a outorga os seguintes usos: derivacdo ou captacdo de dgua
para consumo final ou insumo de produgdo; extracao de dgua subterranea para consumo
final ou insumo de produgdo; lancamento em corpo d’dgua de esgotos e residuos
liquidos ou gasosos; aproveitamento dos potenciais hidrelétricos e outros usos que
alterem o regime, a qualidade ou a quantidade de 4gua. No ambito do PDSA II, podem
enquadrar-se nesta obrigacdo legal os projetos de reflorestamento e abertura de ramais.
Para a implantacio de projetos que impliquem supressdo da vegetacdo nativa e corte de
floresta plantada, como pode ser o caso dos projetos de ramais, € necessdria a obtencao
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da respectiva autorizacdo junto ao 6rgdo estadual competente', neste caso o préprio
IMAC.

Quadro Normativo Estadual

3.73 No Estado do Acre, o conjunto de documentos legais que forma o quadro normativo do
licenciamento ambiental de atividades poluidoras ou modificadoras do meio ambiente
pode ser resumidos nos seguinte:

= Lein®1.117, de 26 de janeiro de 1994, alterada pela Lei n. 1.698, de 16 de janeiro de
2006, que ao dispor sobre a politica ambiental no Estado do Acre, indica como
instrumentos o licenciamento e a avaliagdo de impacto ambiental, entre outros, e
determina os tipos de licenca a serem concedidas pelo IMAC, a realizacdo de
audiéncias publicas e os critérios bdsicos para o licenciamento ambiental e sua
regulamentacdo pelo CEMACT. Note-se que a lei prevé a realizacdo de auditoria
técnica aos empreendimentos licenciados, a critério do IMAC, o que nao foi ainda
regulamentado.

= Resolugdo CEMACT n° 003, de 27 de junho de 2008, que define os procedimentos
técnicos e administrativos referente ao processo de licenciamento ambiental para uso
do solo para culturas agricolas, estabelecendo categoria de dimensao das propriedades
e fixando prazo para andlise dos projetos. Esta resolu¢do pode ser aplicdvel ao
reflorestamento para fins extrativistas em pequenas propriedades. Entretanto, essa
resolucdo determina que, num prazo de um ano a contar de sua emissao, o IMAC
apresente a relagdo das atividades agricolas de alto potencial de impacto, o que nao
foi feito até o momento.

= Resolu¢ao CEMACT n° 001, de 4 de margo de 2010, que dispde sobre a metodologia
de enquadramento do nivel de complexidade para o licenciamento ambiental, o que
determina licencas a serem requeridas e documentos e estudos técnicos a serem
apresentados pelo empreendedor. O nivel de complexidade é calculado em funcao do
potencial (grau) de impacto da atividade e de suas dimensdes, compreendendo 9
categorias: as atividades de nivel 1 sdo dispensadas do licenciamento ambiental; as de
nivel 2 e 3 sdo objeto de licenciamento ambiental simplificado, ndo tendo necessidade
de apresentar estudo ambiental algum, recebendo licenca ambiental tinica (LAU); as
de nivel 4 sdo submetidas ao processo convencional de licenciamento, ainda sem
exigéncia de estudo ambiental, devendo requerer LP, LI e LO; as de nivel 5 ou 6
devem submeter ao IMAC relatério ambiental simplificado (RAS), obedecendo a
termos de referéncia previamente formulados, devendo requerer LP, LI e LO; as de
nivel 7 e 8 deverao elaborar relatério ambiental preliminar (RAP), segundo termos de
referéncia formulados pelo IMAC, cujos resultados servirdo como fundamento para a
exigéncia ou a dispensa de estudo de impacto ambiental (EIA) e relatério de impacto
ambiental (RIMA), devendo requerer LP, LI e LO; finalmente aos de nivel de

10 Obrigagdo fundamentada no Cédigo Florestal (Lei no 4.771, de 1965, e demais regulamentos sobre matéria
florestal)
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3.74

complexidade 9 se exige a elaboracdo de EIA e RIMA, segundo termo de referéncia
formulado pelo IMAC, devendo requerer LP, LI e LO.

* A Portaria Normativa n° 07, de 10 de dezembro de 2010, que, complementando a
Resolu¢do CEMACT n° 001/2010, regulamenta os procedimentos internos para o
emprego da metodologia de calculo do nivel de complexidade dos projetos. A
portaria estabelece os procedimentos administrativos internos para o licenciamento
ambiental dos empreendimentos, definindo o conteido dos estudos técnicos a serem
apresentados pelos diferentes tipos de projeto.

= Portaria Normativa IMAC n° 002, de 01 de junho de 2010, que estabelece elementos
basicos para a apresentacdo de estudos, mapas, atestados, anuéncias e outras
aprovagdes de 6rgdos publicos, quando do requerimento das licengas ambientais, para
a devida instrug¢do dos processos.

Resta citar a Resolugdo CEMACT n° 005, de 27 de outubro de 2009, que institui os
procedimentos administrativos para outra forma particular de licenciamento no Estado
do Acre, o licenciamento das propriedades rurais e a conseqiiente regularizacdo dos
respectivos passivos ambientais. Esta resolucdo estabelece os procedimentos e critérios
técnicos diferenciados para a emissao de licenca ambiental rural (LAR) de propriedades
abaixo e acima de quatro mddulos rurais ou localizadas em &reas de projeto de
assentamento, detalhando para cada um desses tipos a documentacdo exigida e as
condicdes técnicas para a recuperagdo de vegetacdo em drea de reserva legal e area de
preservacdo permanente (APP), sempre que houver tal necessidade; estabelece também
as condicoes para a assinatura pelos empresarios dos termos de compromisso referentes
a recomposicao vegetal.

Responsabilidades Institucionais e Procedimentos

3.75

3.76

A legislacdo atribui a competéncia para licenciar a maioria das atividades as entidades
estaduais de meio ambiente, sendo que o licenciamento das de significativo impacto
ambiental de 4mbito nacional ou regional compete a0 IBAMA''. No Estado do Acre, a
entidade de meio ambiente responsavel pelo licenciamento ambiental € o IMAC.

Os projetos de reflorestamento e abertura de ramais a serem financiados pelo PDSA II
se enquadram nos casos de licenciamento de competéncia estadual. A excecdo poderia
ser a pouco provdavel ocorréncia de projeto de reflorestamento que contemple drea acima
de mil hectares e se situe em drea de fronteira; o licenciamento desse projeto seria entao
de responsabilidade federal. Isto porque, segundo a Resolugado CONAMA n° 001/86, sdo
de impacto significativo os projetos agropecudrios que contemplem &areas acima de
1.000 ha e, segundo a Lei Complementar n° 140/2011, o IBAMA ¢ a entidade
competente para licenciar atividades de significativo potencial de impacto quando seus

WY A Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, especifica os casos em que o licenciamento
ambiental compete ao Governo Federal, aos estados e aos municipios.
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3.77

3.78

3.79

3.80

impactos ambientais ultrapassem os limites territoriais do Pais ou afetem diretamente um
i 12
ou mais estados “.

O licenciamento ambiental de projetos de reflorestamento ainda nao faz parte das rotinas
de trabalho do IMAC, uma vez que este tipo de atividade, embora seja uma prioridade,
pouco tem se desenvolvido no Acre. A condug¢do do licenciamento deste tipo de
atividade, no ambito da estrutura do IMAC, ainda nao foi atribuida. Ha sugestdao de que
essa atribuicdo seja dirigida a unidade administrativa que mais tem afinidade com as
atividades de reflorestamento, ou seja, o Departamento de Licenciamento de Atividades
Florestais, criando-se para isto mais uma divisao.

Ja os projetos de ramal t€m sido objeto de alguma forma de controle ambiental pelo
IMAC". Até 2008, recebiam autorizacdo de supressio da vegetacdo, emitida pela
Divisao de Atividades de Usos do Solo do Departamento de Propriedades Rurais do
IMAC, e licenca ambiental das obras de engenharia, emitida pelo Departamento de
Licenciamento de Atividades de Infraestrutura, Inddstria e Servicos. Como a prética de
abertura de ramais, no estado, em se resumido ao desmate das pistas de rolamento, ndo
havendo recursos para as obras de engenharia (drenagem pavimentacdo, obras de arte
etc.), a partir de 2009 os ramais passaram a requerer apenas a autorizagdo para supressao
da vegetacdo. Esta pritica ndo atende a legislacdo ambiental nem as diretrizes de
salvaguarda do BID, na medida em que desconsidera o nivel de complexidade de cada
projeto de ramal, os impactos negativos diretos no meio natural (fisicos e bidticos) e as
respectivas medidas de mitigagdo, assim como os impactos indiretos de risco de
desmatamento descontrolado e abertura de acesso para atividades ilegais de caca, entre
outros.

A Divisao de Atividades de Usos do Solo conta com equipe reduzida (quatro
profissionais efetivos, esperando a substitui¢do dos profissionais cujos contratos
tempordrios se esgotaram por outros aprovados em recente concurso publico) e
capacitacdo. Responsdveis pela autorizacdo de desmatamento, queima controlada de
residuos vegetais (até o final do corrente ano), exploracdo madeireira em terrenos em
mudanca autorizada de uso e licenciamento de plantio agricola e controle de pequenos
animais, esperando ainda para breve processar requerimentos de autorizacio para uso de
agroquimicos, a equipe desta divisdo dificilmente poderd atender com efici€ncia o
incremento de requerimentos de autorizagdo de desmatamento decorrentes da
implementagcao do PDSA 1I.

Por outro lado, o Departamento de Licenciamento de Infraestrutura, Industria e Servigos,
mantém uma equipe de doze profissionais em suas duas divisdes, contando com apoio
dos cinco nucleos regionais do IMAC para vistorias de emissdao de licenca prévia. E

"> Esta regra ndo se aplica ao licenciamento dos planos de manejo florestal, que segue normativa particular
(pardgrafos 3.41 a 3.52), competindo a esfera federal apenas o licenciamento de planos de manejo que
contemplem dreas acima de 50.000 ha.

3 Os préximos pardgrafos beneficiaram-se das informacées dos chefes do Departamento de Licenciamento de
Infraestrutura, Indistria e Servicos (Carlos Henrique) e da Divisdo de Atividades de Usos do Solo (Kassem
Quintella Migueis).
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responsavel pelo licenciamento e o monitoramento de ampla gama de atividades, muitas
de alto potencial de degradacdo ambiental, emitindo em média cerca de 300 licencas por
ano. Este departamento poderd se ressentir de pessoal por ocasido da normaliza¢do do
licenciamento dos ramais com vistas ao cumprimento da legislacdo e das diretrizes de
salvaguarda do BID, como serd, com certeza, mandatério no plano de gestdo ambiental
do Programa.

Conclusdo

3.81

3.82

3.83

Os regulamentos referentes ao licenciamento ambiental parecem suficientes para o
controle das atividades de licenciamento e controle ambiental dos projetos que vao se
realizar no ambito do PDSA II, nomeadamente a abertura dos ramais de acesso as areas
de exploracdo florestal e os projetos de reflorestamento. O processo de licenciamento
destes ultimos, porém, seria mais bem levado a efeito se esta regulamentacdo fosse
complementada por norma especifica que tratasse do enquadramento dos projetos nos
niveis de complexidade estabelecidos pela Resolucio CEMACT 001/2010, a exemplo
do que ocorre com os coeficientes de grau de impacto e determinacdo de porte das
atividades industriais e de infraestrutura. Tal providéncia facilitaria e agilizaria o
processo, principalmente, a decisao a respeito dos projetos que, por seu grau de impacto
e suas dimensdes seriam objeto de RAS, RAP ou EIA e RIMA.

Em termos da capacidade institucional do IMAC para gerir com eficiéncia e efetividade
o licenciamento ambiental dessas atividades, observa-se que as dificuldades referentes
ao controle dos planos de manejo florestal tendem a se repetir. Por esta razdo, ndo se
poderd prescindir de capacitacdio do IMAC para o licenciamento dos projetos de
reflorestamento que serdo incentivados pelo Programa, na forma de treinamento de
pessoal e normalizacdo complementar (termos de referéncia para os estudos ambientais
subsidiarios do licenciamento — RAS, RAP, EIA, critérios de analise ambiental e
revisdo dos estudos, procedimentos de participacdo etc.). Além do mais, a equipe técnica
do IMAC encontra-se em periodo de transi¢do, principalmente as dos departamentos
responsaveis pelo licenciamento ambiental. Findo os contratos temporarios, aguarda-se a
alocacdo de pessoal concursado, o que ja comecou a acontecer. Este contingente de 48
profissionais, entre os que jd foram e os que estdo para ser incorporados ao quadro
funcional do IMAC, carecem de experiéncia em licenciamento, andlise e avaliacdo de
impacto ambiental de projetos, justificando a urgéncia de treinamento nessa drea de
trabalho.

D. Liderancas e Processos Participativos

A participagdo social nas politicas publicas do Acre tem sido bastante fortalecida ao
longo da ultima década, pela institucionalizacdo de instancias consultivas e
deliberativas, como os conselhos, as comissdes e as consultas publicas para projetos de
grandes obras. Isso se deve em grande parte a filosofia de trabalho assumida pelos
governos da Frente Popular, mas também as condicionantes impostas pelos agentes
multilaterais de financiamento, e a tendéncia de democratizacido que se observa no nivel
nacional. Por meio destas instancias, as organizagdes da sociedade, como os sindicatos,
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3.84

a)

3.85

3.86

as organizacdes nao-governamentais, € as cooperativas integram-se ao governo € a
orgdos cientificos para informar sobre problemas, discutir solu¢des e deliberar acdes,
com base em principios de democracia participativa. Entretanto, observa-se que o
processo de abertura € relativamente recente, e ainda existem grandes desafios a serem
vencidos, de parte do governo e da sociedade civil. Um estudo recente14, encomendado
pela Rede GTA, UICN e WWF, aponta que, apesar de avancos inquestiondveis, a
participacdo efetiva da sociedade civil na tomada de decisdes junto ao governo
permanece limitada, devido 4s fragilidades institucionais dos 6rgdos colegiados e a
escassez de recursos humanos e materiais de parte dos 6rgaos representativos.

As instancias de participacdo social instituidas no Acre s@o descritas nos proximos
paragrafos, seguidas de uma breve discussdo de como funcionam e dos desafios a serem
vencidos.

()rgﬁos Colegiados

O Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (CEMACT) é um 6rgao
colegiado de cardter deliberativo e normativo, criado pela Lei n° 1.022/92, que integra o
Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (SISMACT). O objetivo do
CEMACT ¢ organizar e racionalizar, de forma participativa e voltada a realidade do
Acre, as acdes de ciéncia, tecnologia e meio ambiente. Compde-se de dezenove
membros representantes de: 6rgdos governamentais (58% do total), sendo que destes
42% representam o Governo Estadual, 11% o Governo Federal e 5% os municipios
(equivalente a um representante). A sociedade civil e o setor empresarial ocupam 16%
das vagas cada um e as institui¢des de pesquisa, 10%. O CEMACT ¢ 6rgao deliberativo
e normativo e tem funcionado regularmente desde sua criacdo, sendo seu plendrio
responsavel, por meio de resolucdes, pela aprovacdo sobre normas técnicas e
administrativas referentes ao licenciamento ambiental, aos padrdes de efluentes, a
emissdo de poluentes e a qualidade ambiental, a criacdo e a gestdo de unidades de
conservagio, aos desastres naturais e i realizacio de estudos ambientais. E o mais antigo
dos colegiados do estado, sendo compreendido como um importante espago politico de
regulamentacdo da politica ambiental no Acre.

A Comissao Estadual do Zoneamento Ecolégico e Econdmico (CEZEE), criada pelo
Decreto 503 de 6/04/1999; tem por objetivo coordenar, monitorar e avaliar a elaboracao
e implementacdo do ZEE. Dela participam 34 organizagdes, em oito Camaras
Tematicas, representadas por 6rgaos governamentais (49%), dos quais 17% do Governo
Federal, 17% do Governo Estadual, € 9% de outras esferas de Governo. A sociedade
civil ocupa 27% dos assentos (representacdo igualitdria entre organizagdes indigenas,
representantes de trabalhadores e de ONG). Suas competéncias incluem a integracao
das institui¢des e dos diferentes atores envolvidos na utilizagdo dos recursos ambientais,
com vistas a compatibiliza¢do de seus interesses com os da comunidade. A CEZEE est4
desativada, pretendendo a SEMA sua reativacdo no corrente ano. Sua importancia como

'* Luis Meneses Filho. Andlise da Participacdo da Sociedade Civil e da Governanca de Cinco Espacos de
Definicdo de Politicas Piiblicas do Estado do Acre. Estudo encomendado pela Rede GTA, UICN e WWF, abril
de 2008, 81 pp.
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espaco de participagdo € reconhecida, embora haja a opinido de que, por ser um
colegiado tempordrio e de competéncia restrita, deveria se transformar em camara
técnica do CEMACT.

O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Florestal Sustentavel (CDRFS) tem
como objetivo discutir e deliberar sobre o Plano Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (PDRFS), o Programa Estadual de Reforma Agraria e o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O CDRFS tem suas raizes no
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CEDERS), instituido pelo
Decreto n° 2.544, de 21/08/2000. Em 2003, o Decreto n° 8.423 revogou o decreto
anterior, inserindo o desenvolvimento florestal entre as competéncias do CDRFS, que
tem como énfase a producdo agroflorestal e florestal e o extrativismo vegetal. A
composi¢do do CDRFS é de 25 membros, sendo 52% de 6rgdos governamentais, dos
quais 36% do Governo Estadual, 16% do Governo Federal, seguidos pela Sociedade
Civil com 36%. O CDREFS ¢ considerado como o colegiado mais importante do estado,
principalmente pelas organizagdes associadas aos trabalhadores rurais e urbanos (CNS,
CUT, FETACRE e CPT), em fun¢do da temdtica abordada e do poder de decisdo
politica que tem, além do fato de ser um espago aberto a proposi¢ao de novas idéias.

A Comissdo Estadual de Acompanhamento e Avaliacdo do Programa (CEAA) teve
como objetivo acompanhar e avaliar as acdes da primeira fase do PDSA, bem como
discutir e estabelecer as prioridades dentre as acdes e metas do programa. Foi criada em
2004 (Decreto n° 5549, alterado pelo Decreto n° 11.580 de 28/01/2005). O Plenério da
CEAA era composto por 59 membros divididos em nove camaras técnicas, dos quais
45% eram representantes de 6rgdos governamentais, (27% do Governo Estadual, 10%
do Governo Federal e 9% de outras esferas de governo), e 32% da sociedade civil. O
processo de discussdo e amadurecimento proporcionado pela CEAA foi considerado
como marcante pelos participantes. Foi grande o interesse dos representantes da
sociedade em acompanhar seu desenvolvimento, tendo eles participado desde a
discussdo de seu Regimento Interno. A constituicdo de uma secretaria executiva, com
estrutura, equipe e orcamento proprios facilitou a rotina e a execucdo dos trabalhos da
comissdo, o que influenciou positivamente o desenvolvimento do programa.

O Conselho Florestal Estadual (CFE) é um 6rgdo colegiado, normativo e deliberativo,
responsavel por definir as prioridades da politica e das estratégias florestais no Acre. O
CFE foi instituido pela Lei n°. 1.426 de 27 de dezembro de 2001, que também
estabeleceu os preceitos legais de preservacdo e conservacao das florestas do estado. A
mesma lei institui o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas e o Fundo Estadual
de Florestas. A composi¢cdao do CFE compreende 22 representantes, 49% dos quais de
entidades governamentais, 18% de associa¢des civis, 14% de empresas, 9% de
instituicdes de pesquisa, 5% de bancos € 5% de conselhos profissionais. Suas
competéncias incluem a criagdo de novas unidades de conservacdo e a regulamentacao
da citada lei, aprovando normas de controle das atividades florestais e normas e
procedimentos referentes a preservacdo e a conservagcdo das florestas. Apesar de a
dindmica de funcionamento do CFE ser ainda irregular, o que tem prejudicado sua
credibilidade, o conselho tem sido considerado como importante pelas organizacdes que
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nele participam, por seu cardter de adensamento da governanca florestal e pela
legitimidade das discussdes e da aprovacdo dos regulamentos florestais. E o espaco
gestor da Politica Florestal, politica esta que ainda necessita de definicdo sobre o
fomento e os incentivos a atividade florestal no Acre.

Cada um desses conselhos conta com regimento interno elaborado pelos conselheiros. A
formulacdo das pautas € feita pelo governo, que envia a documentacdo para andlise
prévia dos conselheiros. Entretanto, o funcionamento e a organizacdo da maioria deles
deixa a desejar, uma vez que os representantes da sociedade civil nem sempre sdo
informados sobre a pauta nem recebem a documentagdo relevante a tempo, chegando
muitas vezes despreparados para as reunides. Adicionalmente, as organizacdes da nao
governamentais enfrentam limitacdes de recursos humanos, optando muitas vezes por
participar apenas das reunides que consideram mais importantes.

Durante as reunides, discutem-se as propostas, assim como as alternativas, e delibera-se
sobre os projetos e as acdes a executar. Alguns conselhos, como o CEMACT e o
CDREFS, sdo considerados mais importantes pela sociedade civil, pela relevancia dos
temas tratados (Meneses-Filho, 2008). Nos colegiados deliberativos, observa-se que as
decisdes por eles tomadas nem sempre sdo aplicadas, havendo casos de omissdao da
publicagdo de resolugdes, como € devido e soe acontecer com algumas decisdoes do CFE.
Também ndo ha a prética de prestacdo de contas ou acompanhamento da pratica das
decisdes tomadas.

Outras Instiancias de Participacdo e Apoio Comunitario

A maioria das comunidades tem organizada pelo menos uma associagdo. Porém, é
problema freqiiente que a associacdo sé exista no papel. Nesses casos, € comum que
tenha sido constituida visando apenas ao acesso ao crédito agricola. Pode acontecer
também que ndo haja mobilizag¢do social capaz de assegurar que os cidaddos participem
das associagdes e cooperativas que lhes caibam, ou mesmo que estas ndo sejam
verdadeiramente representativas das respectivas comunidades. Isto demonstra a
necessidade de capacitacdo e mobilizagcdo para a organizagao social, principalmente para
o manejo florestal comunitdrio. Dentre as institui¢des que participaram da primeira fase
do PDSA (e que participam também do PROACRE), trés trabalham com a questdao da
organizacdo e da capacitacdo social, e podem contribuir para tornar mais eficaz as
intervencdes do PDSA II nessas comunidades.

Uma delas € o Instituto de Desenvolvimento da Educacdo Profissional Dom Moacyr
(IDM), uma autarquia estadual cuja missdo € a formacdo e a capacitacdo de recursos
humanos do Acre, e que tem como objetivo alcancar o desenvolvimento social e
econdmico sustentivel. O Instituto Dom Moacyr promove o ensino, a pesquisa € a
extensdo de forma a garantir a inclusdo social, por meio de formagdo, aperfeicoamento e
atualizacdo profissional, em cinco centros focalizados nas 4reas de sadde, meio
ambiente, educacdo profissional em servigos, comunica¢do e artes, e tecnologias da
floresta. O IDM poderd participar do Programa, contribuindo para a formacio de
profissionais voltados ao desenvolvimento rural. Entre estes, destacam-se os egressos da

33



3.94

3.95

Escola da Floresta, em Rio Branco, financiada com recursos do PDSA, e do Centro de
Formacdo de Tecnologia da Floresta (CEFLORA), este localizado em Cruzeiro do Sul.
O CEFLORA, de relevancia estratégica para o PDSA II, foi criado em 2001 com
recursos do Ministério da Educacdo e conta com capacidade para até 220 educandos’. A
Escola da Floresta ¢ 0 CEFLORA'® oferecem duas modalidades de cursos: habilitacdo
técnica (1500 horas-aula), e formagdo inicial ou continuada (100 a 600 horas-aula). Os
egressos dos centros de formagdo coordenados pelo IDM atuam também como agentes
de assisténcia técnica e extensao rural, agentes de saide e agentes indigenas, e trabalham
diretamente com as comunidades, podendo contribuir para a elaboragdo e a
implementacdo dos planos de desenvolvimento comunitério.

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDS) € responsdvel por toda a
politica de inclusdo e assisténcia social no estado, como o Programa Bolsa Familia e as
acoes de apoio as mulheres e aos idosos. No PDSA 11, a SEDS poder4 apoiar os Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (CREA) e os Centros de Juventude, nos quais sao desenvolvidas
acOes de esporte, lazer, formagdo e cultura, adotando, porém, um novo arranjo de
trabalho, mantendo, porém, compatibilidade com a Politica de Igualdade de Género no
Desenvolvimento do BID. Atualmente, todos os municipios do Acre contam com ao
menos um CRAS"7, que sdo constituidos por um assistente social, um psicélogo e um
técnico, atendendo cada um de 1500 a 7000 familias. Enquanto os CRAS priorizam
acOes preventivas, minimizando os riscos sociais, os CREAS atuam principalmente na
garantia de direitos. Os referidos centros trabalham por meio de agdes mais pontuais do
que o que foi proposto quando da sua criacdo. A SEDS, porém, j4 estd articulada e em
parceria com o Ministério Publico, algumas entidades religiosas e a Universidade
Federal do Acre (UFAC), além dos seguintes Conselhos Estaduais: a) da Crianga e do
Adolescente; b) Idoso; c) de Assisténcia Social; d) de Segurangca Alimentar e
Nutricional; e) dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia. Assim, passard a apoiar a
implementacdo de agdes integradas e mais diversificadas, oferecendo um conjunto mais
completo de a¢des visando a inclusdo social.

Outra instituicdo importante voltada para a capacitacao social é a Secretaria de Estado de
Extensdo Agroflorestal e Producdo Familiar (SEAPROF), que trabalha com o
fortalecimento da capacidade e do poder das comunidades. A Divisdo de
Cooperativismo e Organizacdo Social € a unidade responsavel por desenvolver as acdes
neste sentido, oferecendo os seguintes servigos:

» Informacdo as comunidades sobre a importancia da organizacdo comunitdria, da
formacdo e da consolidagdo de cooperativas e associagoes;

> O CEFLORA jd formou 160 técnicos florestais, grande parte dos quais estd empregada em empresas
madeireiras, cooperativas, ONGs e 6rgdos do governo como agentes de assisténcia técnica e extensdo rural.

'S Faltam recursos humanos tanto para a Escola da Floresta como para a CEFLORA. A contratacdo de
profissionais da educagdo é facilitada pela Lei Estadual Complementar 58, que permite a contratagdo por 36
meses, prorrogdveis por outros 36 meses.

7 Em Rio Branco existem sete CRAS.
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* Acompanhamento sistemdtico das cooperativas ou associa¢des formadas com auxilio
da SEAPROF;

» Incentivo a ado¢do de atividades de planejamento, monitoramento e avaliacdo das
acoes desenvolvidas pela comunidade;

= (Capacitagdo das cooperativas e associagdes quanto aos aspectos de organizagao
social, administracdo e gerenciamento bdsico, principios éticos, direitos e deveres do
cidaddo, do cooperado ou do associado;

» Auxilio na organizacio da documentacdo necessdria para a regularizacdo de
cooperativas e associagoes.

A SEAPROF ¢ o 6rgao estadual que coordena o crédito agricola, dentre os quais se destaca
o Pro-florestania, que recebeu por volta de U$ 15 milhdes, como componente da primeira
fase do PDSA. Outro programa importante é o Programa da Certificacdo do Ativo Florestal,
financiado pelo BNDES, no qual as familias rurais recebem de 500 a 600 reais por hectare
(no maximo, o correspondente a dois hectares), como pagamento por servicos ambientais,
isto é, por manterem a floresta em pé.

Dez anos atrds, o papel do movimento social era reivindicatério. Com a abertura de
novos espagos de participacdo, ganhou voz, mas ainda necessita de ser mais propositivo.
Outro problema, segundo o documento citado no paragrafo 3.83 (Menezes Filho, 2008),
€ relativo a ocorréncia de “ingeréncia de politicos no movimento sindical, reforcando um
paternalismo de esquerda, no qual os sindicatos se sentem subordinados ao Governo e
aos politicos por causa de convénios”.

Instituidas no ambito dos processos de licenciamento ambiental de projetos de
significativo potencial de impacto, ou ainda como condicionantes de programas
financiados por 6rgdos multilaterais, as consultas publicas representam um importante
espaco de participacdo das comunidades populacdes beneficiadas ou negativamente
afetadas pelas decisdes governamentais. Seus resultados t€ém influenciado a potenciacao
de impactos positivos e a mitigacdo e a compensacdo dos eventuais impactos negativos
dessas decisoes.
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Quadro 3.1: Legislacio Ambiental Pertinente: Ambito Federal

DISPOSITIVO LEGAL

EMENTA

RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONAIS

OBSERVACOES

Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e
aplicacdo, e da outras providéncias

Orgaos do Sistema Nacional de Meio
Ambiente, de acordo com suas
competéncias e dreas de atuagcao

Estabelece toda a base institucional da
gestdo ambiental do pais, criando o
SISNAMA e o CONAMA

Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de
janeiro de 1986

Dispde sobre critérios basicos e
diretrizes gerais para a AIA -
estabelece a necessidade de EIA e
RIMA

Orgios e entidades de meio ambiente
responsdveis pelo licenciamento
ambiental

IBAMA e IMAC

Determina os tipos de projeto
considerados de potencial significativo de
impacto ambiental. Pode ser aplicada
diretamente, devendo para melhor
eficiéncia, ser regulamentada na esfera de
Estado do Acre

Resolugdo CONAMA n° 9, de 03 de
dezembro de 1987

Dispde sobre a realizacdo de
Audiéncias Publicas no processo de
licenciamento ambiental.

Orgios e entidades de meio ambiente
responséveis pelo licenciamento
ambiental

IBAMA e IMAC

Na falta de regulamento sobre o tema o
estado aplica esta resolugdo

Decreto n°99.274, de 06 de junho de
1990

Regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de
abril de 1981, e a Lei n°® 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispdem,
respectivamente sobre a sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente,
e d4 outras providéncias.

Orgios e entidades de meio ambiente
responsdveis pelo licenciamento
ambiental

IBAMA e IMAC

Modifica o Decreto 883.351, de 5 de
junho de 1983, regulamenta o
licenciamento ambiental e detalha toda a
estrutura do SISNAMA, em especial, a
nova composi¢cdo do CONAMA

Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000

Institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC)

CONAMA como 6rgéo consultivo e
deliberado, MMA, como 6rgio central,
IBAMA, ICMBio, os 6rgio estaduais e
municipais, como 6rgdos executores
IMAC e SEF, no Acre

Defini¢ao de Floresta Nacional, como UC
de uso sustentdvel e de manejo sustentdvel
Institui plano de manejo sustentdvel
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Quadro 3.1: Legislacio Ambiental Pertinente: Ambito Federal (cont.)

DISPOSITIVO LEGAL

EMENTA

RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONAIS

OBSERVACOES

Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006

Dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a produgao sustentdvel;
institui, o Servigo Florestal Brasileiro
(SFB); cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF)

Orgios do SISNAMA (IBAMA,
IMAC ou Orgio Municipal) que
serdo competentes para autorizar a
exploracdo de florestas e formagdes
sucessoras

Possibilidade de conflito com os
Planos Diretores Municipais,
considerando as restricdes para
supressdo de vegetacdo em drea de
perimetro urbano

Resolugdo CONAMA n° 369, de 28
de marco de 2006

Dispde sobre os casos excepcionais,
de utilidade publica, interesse social
ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencao ou
supressio de vegetacdo em APP

Orgios e entidades de meio ambiente
responsdveis pelo licenciamento
ambiental

IBAMA e IMAC

Define os casos excepcionais para o
licenciamento de APP para a
implantacdo de atividades de utilidade
publica ou interesse social, ou de
baixo impacto ambiental

Resolugao CONAMA n° 378, de 19
de outubro de 2006

Define os empreendimentos
potencialmente causadores de
impacto ambiental nacional ou

Orgios e entidades de meio ambiente
responsdveis pelo licenciamento
ambiental

Cabe ao IBAMA o licenciamento de
planos de manejo florestal em area
superior a 50.000 ha. Em 4reas

regional para fins do disposto no IBAMA e IMAC menores, a entidade estadual de meio
inciso III, § 1°, art. 19 da Lei n°® 4.771, ambiente
de 15 de setembro de 1965, e da
outras providéncias
Decreto n° 5.975, de 30 de novembro | Regulamenta os arts. 12, parte final, Orgios do SISNAMA Regulamenta o plano de manejo
de 2006 15,16, 19,20 e 21 da Lei no 4.771, SEMA, IMAC florestal sustentdvel para a exploragdo

de 15 de setembro de 1965, o art. 4o,
inciso III, da Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981, o art. 20 da Lei no
10.650, de 16 de abril de 2003, altera
e acrescenta dispositivos aos Decretos
nos 3.179, de 21 de setembro de
1999, e 3.420, de 20 de abril de 2000,
e dd outras providéncias

de florestas, estabelecendo critérios
para sua elaboracio e aprovacao

37




Quadro 3.1: Legislacio Ambiental Pertinente: Ambito Federal (cont.)

DISPOSITIVO LEGAL

EMENTA

RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONAIS

OBSERVACOES

Decreto n° 6.063, de 20 de margo de
2007

Regulamenta, no ambito federal,
dispositivos da Lei n® 11.284, de 2 de
marco de 2006, que dispde sobre a
gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentdvel

MMA, Servico Florestal Brasileiro
(SFB), INCRA

Regulamenta, em ambito federal, a
destinacdo de florestas publicas as
comunidades locais, o licenciamento
ambiental para o uso dos recursos
florestais nos lotes ou unidades

de manejo, entre outros (aplica-se as
florestas nacionais)

Decreto n° 6.514, de 22 de julho de
2008

Dispde sobre as infragdes e sangdes
administrativas ao meio ambiente;
estabelece o processo administrativo
federal para apuracdo destas
infracdes; e da outras providéncias

Orgios e entidades de meio ambiente
responsdveis pela fiscalizagdo, o
licenciamento ambiental e o uso dos
recursos ambientais

ICMBio, IBAMA e IMAC

Especifica as infragdes e respectivas
san¢Oes administrativas

Instrugéio Normativa n° 4, de 25 de Estabelece os procedimentos técnicos | SFB e IBAMA Contém instrugdes € estrutura bdsica
junho de 2008 (MMA) para o licenciamento ambiental para Relatério Ambiental Preliminar
e o uso sustentdvel de florestas como documento de licenciamento
publicas, na modalidade concessdo prévio de concessao florestal
florestal
Resolu¢io CONAMA Estabelece parametros técnicos para | Orgdos do SISNAMA Parametros a serem aplicados
n°® 406, de 02 de fevereiro de 2009 elaboragdo, apresentacdo, execu¢do ¢ | SEF e IMAC subsidiariamente ao licenciamento de

avaliacdo técnica de Planos de
Manejo Florestal Sustentavel - PMFS
com fins madeireiros para florestas
nativas e suas formas de sucessdo no
Bioma Amazonia, que deverdo ser
aplicados em qualquer nivel de
competéncia pelos 6rgdos integrantes
do SISNAMA observando o disposto
nesta Resolucdo

planos de manejo pelo IMAC
(Resolugao SEMACT/CFE no. 002
de 25/03/2010)
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Quadro 3.2: Legislacio Ambiental Pertinente: Ambito Estadual

DISPOSITIVO LEGAL

EMENTA

RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONAIS

OBSERVACOES

Lein® 1.117, de 26 de janeiro de
1994, alterada pela Lei n. 1.698, de
16 de janeiro de 2006

Dispde sobre a Politica Ambiental do
Estado do Acre

SEMACT: CEMACT, SEMA,
IMAUC, outros

Entre os instrumentos da politica:
zoneamento ambiental,
licenciamento, AIA; Processo de
licenciamento a ser regulamentado
pela CEMACT

Lei n° 1.382, de 5 de margo de 2001

Dispde sobre as terras publicas do
Estado do Acre e dd outras
providéncias

ITERACRE
(Executor da Politica Agraria do Estado)

Destinacdo de terras publicas para
conservagdo e protecdo do meio
ambiente

Lei n® 1.904, de 5 de junho de 2007

“Institui o Zoneamento Ecoldgico —
Econdmico do Estado do Acre (ZEE)

Sistema de Coordenacdo,
Monitoramento, Avalia¢do e Difusao:
Comissao Estadual do ZEE, SEMA,
IMAC, SEPLAN. ITERACRE, outros

Estabelece diretrizes para uso da Zona
2 (uso sustentavel dos recursos
naturais e protecdo ambiental) e
respectivas subzonas: UC de protecdo
integral, florestas publicas, RESEX,
terras comunitdrias, terras indigenas e
APA Arie e RPPN

Resolucdo CEMACT n° 003, de 27 de
junho de 2008

Define os procedimentos técnicos e
administrativos referente ao processo
de licenciamento ambiental para uso
do solo com culturas agricolas

CEMACT, IMAC

Determina regulamentacio por meio
de lista das atividades de alto
potencial de impacto no prazo de um
ano; estabelece categoria de dimensao
das propriedades; fixa prazo para
andlise dos projetos

Resolucdo CEMACT n° 006, de 23 de
julho de 2008

Estabelece os procedimentos para o
licenciamento ambiental simplificado
das dreas que servem de apoio as
obras rodoviarias, urbanisticas e de
saneamento, em locais sem restri¢oes
ambientais e ndo abrangidas pela
faixa de dominio.

IMAC

Aplicdvel apenas a atividades
tempordrias; especifica as
informagdes a serem prestadas e
estabelece critérios e diretrizes de
controle e prote¢do ambiental. Nao se
aplica a casos de afetagdo a UC e de
vegetagdo nativa.
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Quadro 3.2: Legislacio Ambiental Pertinente: Ambito Estadual (cont.)

DISPOSITIVO LEGAL

EMENTA

RESPONSABILIDADES
INSTITUCIONAIS

OBSERVACOES

Decreto n° 3.416, de 12 de setembro
de 2008

Regulamenta o Art. 38 da Lei no
1.904, de 5 de junho de 2007,
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
do Acre — ZEE

SEF, SEMA e IMAC

Define como prioritdria a Zona 1 do
ZEE e estabelece critérios para a
regularizag¢do dos iméveis rurais
mediante licenciamento ambiental;
critérios para regularizagdo do
passivo ambiental florestal

Resolugdo Conjunta CEMACT/CFE | Disciplina o licenciamento, o IMAC e SEF Estabelece critérios e procedimentos
n° 003, de 12 de agosto de 2008 monitoramento e a fiscalizacdo das para o licenciamento de planos de
areas objeto de manejo florestal manejo florestal em dreas inferiores a
50.000 ha, e pardmetros para
limitacdo e controle da producdo de
madeira
Decreto n°3.414, de 12 de setembro | Dispde sobre a reposicdo florestal no | SEF -
de 2008 Estado do Acre em razdo do consumo
de matéria-prima florestal
Resolu¢do CEMACT n° 005, de 27 de | Institui os procedimentos IMAC Estabelece procedimentos,
outubro de 2009 administrativos para o Licenciamento documentag@o e critérios
Ambiental Rural - LAR das diferenciados para o LAR de projetos
propriedades no Estado do Acre abaixo e acima de quatro médulos
rurais e projetos de assentamento
Resolugdo CEMACT n° 001, de 04 Dispde sobre a metodologia de IMAC Nivel de complexidade determina

de margo de 2010

enquadramento do nivel de
complexidade para o licenciamento
ambiental

licengas a serem requeridas e
documentos e estudos técnicos a
serem apresentados pelo
empreendedor
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Quadro 3.2: Legislacio Ambiental Pertinente: Ambito Estadual (cont.)

DISPOSITIVO LEGAL EMENTA RESPONSABILIDADES OBSERVACOES
INSTITUCIONAIS
Portaria Normativa IMAC n° 002, de | Estabelece procedimentos basicos IMAC Formas de apresenta¢do de estudos e
01 de junho de 2010 necessdrios para a devida instrucio mapas e relagdo dos documentos,
dos Processos de Licenciamento atestados, anuéncias e outras
Ambiental que tramitam no Instituto aprovacoes de outros 6rgaos publicos
de Meio Ambiente do Acre - IMAC a serem apresentados quando do
requerimento das licengas ambientais
Portaria Normativa n..° 07 de 10 de Dispde sobre os procedimentos IMAC Define os documentos e estudos

dezembro de 2010

administrativos para o licenciamento
ambiental dos empreendimentos
enquadrados na Resolu¢io CEMACT
n°® 01 de 26 de marco de 2010

técnicos a serem apresentados,
conforme a citada Resolugdo
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4.1

4.2

4.3

4.4

CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL

A. Metodologia

Tendo em vista os objetivos, os componentes e as acdoes do PDSA 1I, a andlise das

caracteristicas ambientais e sociais no Estado do Acre concentra-se na descri¢do

da situacdo atual de qualidade e das tendéncias de evolucdo dos processos

ambientais e sociais relativos a questOes relevantes para o desenvolvimento

florestal. Estas questdes sao consideradas como fatores criticos para a tomada de

decisdo sobre o desenvolvimento do Programa e das politicas de desenvolvimento

florestal do Governo do Acre, conforme se descreve no capitulo anterior (item B.

Politicas, Planos e Programas de Governo). Sua sele¢ao tomou em consideracio a

consecu¢do dos objetivos do Programa e das referidas politicas, tendo sido

propostas pelo Banco e aceitas pelos representantes do Governo do Acre. Sao

elas:

= usos e qualidade dos solos e dos corpos d’agua;

= processo de desmatamento e outras formas de degradacao de florestas;

= reflorestamento econdmico (florestas plantadas);

= conservagdo e uso dos recursos florestais, incluindo o manejo de florestas
nativas (manejo comunitdrio, manejo individual e manejo empresarial);

* industria de base florestal e outras atividades econdmicas associadas a
exploracdo florestal;

* infraestrutura de transporte;

= desenvolvimento social.

Tal caracterizagdo compreende ainda a identificacdo dos respectivos indicadores e
dados de base, para futuro acompanhamento e monitoramento dos provaveis
impactos do programa, cuja sintese se apresenta no Quadro 4.1.

E a partir da anlise destes processos que sdo identificados os principais impactos
especificos de cada projeto e atividade do Programa, bem como os potenciais
impactos de médio e longo prazo do conjunto de suas acdes (impactos
estratégicos), podendo-se inferir em que medida a sua implantacdo tende a
modificar, de algum modo, as tendéncias de evoluc¢do dos referidos processos,
conforme se apresenta no Capitulo 5. Para a andlise de cada um deles, foram
escolhidos um ou mais indicadores (quantitativos ou qualitativos), incluidos no
Quadro 4.1, que servirdo para acompanhar, durante a execu¢do do programa, o
grau de ocorréncia dos impactos estratégicos, comparando-o com o0 que Sse
descreve neste relatério, a tempo de se corrigir qualquer risco ambiental ou
impacto negativo que se apresente de modo inesperado ou de magnitude acima do
previsto.

A realizagdo da maioria das a¢des do Programa devera afetar difusamente todos
os municipios do Estado do Acre. Algumas, porém, afetam diretamente alguns
deles, ja que se concentram em regides especificas, a saber: as concessdes de
floresta para o manejo sustentdvel agrupam-se no Complexo Florestal Estadual do
Rio Gregério (Liberdade, Mogno e Gregoério); o plantio de florestas comerciais
serd preferencialmente realizado em terrenos desmatados situados ao longo das
estradas, que abrangem um circulo centrado em Rio Branco, de 150 km de raio. A
caracterizacdo socioambiental se faz para o Estado do Acre, em maior detalhe nos
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territorios correspondes aos municipios que poderdo ser diretamente afetados pela
implantacao dos referidos projetos (Figura 4.1):

4.5 No que tange certas atividades do PDSA 11, que ndo implicam interferéncia direta
no meio ambiente, pode-se esperar impactos sociais, notadamente os impactos
positivos estratégicos, que beneficiem todo o Estado do Acre, correspondendo
este a area de influéncia indireta do Programa.

Figura 4.1: Municipios Diretamente Afetados pelo PDSA I1

COMPLEXO DE FLORESTAS
ESTADUAIS DO GREGORIO

QCruzeiro
2 do

REGIAO DO RIO JURUPARI
(Criagao de Florestas Estaduais)

7RIO ENVIRA

Thaumaturgo
.

LEGENDA
*  Sedes Municipais
 a ;:::::: " _ . Byine < Catc
Municipios diretamente afetados pelo Programa P ﬁp}k& A
I Florestas Estaduais: Manejo Florestal Sustentavel L\\/_/RIO AGRE 423 !
- Area de influéncia das rodovias: Reflorestamento Econdmico

:l Raio de 150 km de Rio Branco

Fonte: Base de dados geogréficos do ZEE/AC, Fase II, 2006

Quadro 4. 1: Sintese dos Indicadores Socioambientais

Proce’ss.o Indicadores Situacio atual — Dados de Base
Estratégico

Quantitativo:
® Niimero de dreas cadastradas para
implantagdo de projetos de

Bacia hidrogrifica do Rio Acre degradada, APPs
desmatadas, solos degradados.
Poucas fontes poluentes nos Rios Gregério, Liberdade e

Usos e qualidade reflorestamento econdmico .
Jurupari.
dos solos e dos o . ~ .
P e Quantitativo: Parte do zero, pois serdo considerados os
corpos d“dgua Qualitativo:

investimentos no Ambito do Programa.
Qualitativo: Referente & implantagdo e monitoramento dos
projetos de investimento do Programa.

® Técnicas para redugdo de contaminagdo
dos solos nos projetos de investimento do

Programa
p . . . | Cerca de 20 plantios experimentais distribuidos no Estado do
Reflorestamento ® Niimero de plantios de espécies florestais . . . L
O . Acre, que incluem teca, seringueira e outras espécies.
econdmico de valor econdémico

Niimero de plantios: 20
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Quadro 4. 1: Sintese dos Indicadores Socioambientais (cont.)

Processo
Estratégico

Indicadores

Situacao atual — Dados de Base

Processos de
desmatamento e
outras formas de
degradacao
ambiental

a) Desmatamento:
o Area desmatada (ha)
o Incremento (Area desmatada/ano em ha)

Os municipios do Leste Acreano sdo os que apresentam os
maiores percentuais de desmatamento relativo aos seus
respectivos territorios.

Tarauacd e Feij6 apresentam 6,11% e 4,34% de suas dreas
desmatadas, respectivamente.

Area desmatada Total: 2010 — 2.074.926 ha

Evolugdo do incremento anual:

2010 —81.700 ha

b) Queimadas e incéndios florestais
® Niimero de focos de calor

Severas secas aumentando os riscos de queimadas e
incéndios florestais.
Leste Acreano: 2010 — 5.647 focos de calor
2010 — Tarauacd : 586 focos de calor
Feijo: 866 focos de calor

¢) Extracao ilegal de madeira
® Volume de madeira apreendida ( m)
® Niimero de processos referentes a essa
infragdo

Apreensdes realizadas em trechos das rodovias BR-137, AC-
10 e AC-90.

Volume de madeira apreendida (2010): 1.082,67 m’
Niimero de processos referentes a essa infragdo (2010): 88
processos

Conservagdo e uso
dos recursos
florestais

a) Unidades de Conservacao
e Areas Protegidas Total (ha)
o N°de UC

Areas incluidas no SEANP: 7.497.948 ha (46%)
Niimero de UC: 19 UC, 30 Terras Indigenas regularizadas e
4 em identificagdo

b) Uso dos recursos florestais: Manejo de
Florestas Nativas.
o Concessoes em florestas estaduais (Area
em ha)
® Niimero de planos de manejo aprovados
(licengas)
® Niimero de familias envolvidas no
manejo comunitdario
o Area de efetivo manejo (ha)
® Volume de madeira licenciada para
extragdo ( m )

Concessoes em florestas estaduais: 4.000 ha
Niimero de Planos de Manejo licenciados até 2010: 145
Niimero de familias envolvidas no manejo comunitdrio: 41 f
na Floresta Estadual de Antimary; 500 familias em todo
estado.
Area de efetivo manejo licenciado no ano de 2010 (UPA):
Comunitdrio: 2.583,86 ha
Individual: 17.166,72 ha
Empresarial: 10.548,58 ha
Volume de madeira licenciada para extragdo ( m’) em 2010:
Comunitdrio: 33.992,98 m’
Individual: 368.717,64 m’
Empresarial: 353.214,16 m’

Industria de Base
Florestal e outras
atividades

e Volume de madeira processada (m’)

® N° de empresas no setor florestal
(movelarias, serrarias, fdbricas de
compensado, etc.)

Volume de madeira processada: 193.000 m’(2009)
Niimero de empresas: 183 unidades (2009)

Infraestrutura de

e FExtensdo das redes rodovidrias — Ramais

Extensdo da malha de ramais: 8.000 km (estimativa)

transporte (Km)
a) Demografia Estado do Acre: 31,5% por decénio (2000-2010) e
® Taxa média de crescimento anual da 2,77% ao ano (2010)
populagao (%) Area de influéncia direta: 29,4% por decénio (2000-2010)
b E Do Estado do Acre (2009): 106.013 empregos formais e
) Emprego . Lo 324.000 empregos informais
e Empregos diretos e indiretos T )
. . L Da drea de influéncia direta: 1.518 empregos diretos e 3.123
® Empregos informais (estimativa) Y
empregos indiretos
Socioeconomia ¢) Renda Renda monetdria e ndo monetdria média mensal familiar
® Renda monetdria e ndo-monetdria média | Estado do Acre: R$ 1.925,28
mensal familiar Receita anual da agricultura familiar (2006)

® Receita anual da agricultura familiar
(Receita média/estabelecimento)

Estado do Acre: R$ 6.700
Area de influéncia direta: R$10.860

d) Producio
® PIB total Estado do Acre
® PIB per capita
® Valor Adicionado pelo setor florestal

PIB (mil Reais): R$ 7.386.436 (2009)

PIB per capita: R$10.690 (2009)

Valor Adicionado pelo setor agricola e florestal: R$ 835
milhées (2010)
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4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

B. Caracteristicas Gerais

O Estado do Acre esta situado no extremo Sudoeste da AmazOnia brasileira, entre
as latitudes de 07° 07° S e 11° 08’ S, e as longitudes de 66° 30’ W e 74° WGr. Seu
territério abrange 164.221,36 km? (16.422.136 ha), e tem como paises fronteiricos
o Peru e a Bolivia, além de fazer divisa nacional com os estados do Amazonas e
Rondo6nia (Acre, 2010).

O relevo acreano ndo apresenta variagdo altimétrica expressiva, sendo que as
cotas variam de 300 m nas fronteiras internacionais, descendo suavemente para
pouco mais de 110 m nos limites com o Estado do Amazonas. Os solos do Acre
téem formacdo sedimentar, cujas classes de maior expressdo territorial sdo: os
argissolos, cambissolos, luvissolos, gleissolos, latossolos, vertissolos, plintissolos
e neossolos, os quais variam em grau de fertilidade natural entre baixa a alta. A
cobertura vegetal natural desses solos é composta basicamente por dois tipos de
formacdes: a Floresta Tropical Aberta, predominante na regido, e a Floresta
Tropical Densa. Ambas se caracterizam pela heterogeneidade floristica e a alta
biodiversidade, cobrindo perto de 87% do territdrio acreano.

O clima € do tipo equatorial quente e umido, de altas temperaturas, elevados
indices de precipitacdo pluviométrica e alta umidade relativa do ar, caracteristicas
estas comuns na Amazonia. A temperatura média anual gira em torno de 24,5° C.
O regime das chuvas na regiao estabelece dois periodos distintos: o periodo seco,
popularmente conhecido como “verdo” e o periodo das chuvas, conhecido como
“inverno”. Em geral a estiagem se estende durante os meses de maio a outubro e o
periodo das chuvas de novembro a abril. Esse padrdo define o calenddrio das
atividades econdmicas das populacdes tradicionais acreanas.

Em termos de seu desenvolvimento social, € importante frisar que o territério do
atual Estado do Acre foi anexado ao Brasil por forca do Tratado de Petrépolis,
tendo formado, no principio de 1904, o primeiro Territério Federal da histéria
brasileira, sob administra¢do direta do Governo Federal, que tinha entdo interesse
em controlar diretamente o estado devido a crescente valorizacdo da borracha. Isto
nao durou muito, contudo, por conta do inicio da plantacdo de seringais e da
producio da borracha na Asia. Entretanto, a borracha voltou a valorizar-se no
periodo da Segunda Guerra, quando o Japdo bloqueou o mercado asiitico. Esse
foi um periodo de intensificacdo das migra¢des para o Acre, cuja populacio
praticamente dobrou entre 1940 e 1960, quando atingiu 160 mil habitantes.

Apenas em 1962 o Acre foi alcado a condi¢do de estado. Entretanto, a experi€ncia
democrética durou pouco, pois o governador eleito em 1962 foi deposto dois anos
depois, com a instauracdo do regime militar no Pais. A conseqii€éncia mais séria
do periodo autoritdrio foi a execu¢do dos planos do governo militar de ocupagdo
da Amazonia, baseado nos estimulos a colonizacdo e ao desenvolvimento de
grandes projetos agropecudrios. Esse periodo ficou conhecido como o da chegada
dos “paulistas”, designacdo genérica aos novos imigrantes que vinham do Sul do
Pais, atrds de terras baratas e de financiamentos subsidiados. Ai comeg¢ou um
intenso processo de expulsdo de seringueiros de suas dreas e substituicio de
seringais por pastagens, acentuando-se o processo de urbanizacdo no estado. Em
1970, 27,6% da populacdo viviam em areas urbanas.
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4.11

4.12

a)

4.13

A partir de 1975, as populacdes tradicionais da floresta comecaram a se organizar
e desenvolver diferentes estratégias de resisténcia. Foram fundados os primeiros
sindicatos de trabalhadores rurais em Brasiléia, Xapuri, Rio Branco e Sena
Madureira. Os conflitos entre seringueiros e fazendeiros foram constantes e
violentos. Em 1980, Wilson Pinheiro, presidente do Sindicato de Trabalhadores
Rurais de Brasiléia, foi assassinado. Em 1988, foi a vez do presidente do STR de
Xapuri, o mundialmente famoso lider seringueiro Chico Mendes. Sua morte foi
emblemdtica e teve o poder de catalisar suas reivindicacdes a favor da
manutencao das florestas e do meio de vida dos seringueiros. Sem duivida ela foi
fundamental para a criagdo das reservas extrativistas, que mudaram o panorama
de vida da populacgao rural acreana a partir de 1991.

O Estado do Acre conta com uma populagdo de 732.793 habitantes, dos quais
72,61% vivem em 4reas urbanas'®. Em 1940, a urbanizagdo era de apenas 17,72%,
o que demonstra altos indices de éxodo rural, especialmente nas décadas de 1970
e 1980. Grande parte da populacdo do estado estd concentrada na capital, Rio
Branco, que conta com 335.796 habitantes, ou seja, 45,82% do total. A cidade
estd localizada na mesorregido do Vale do Acre, que corresponde a 47,9% de uma
4rea territorial total de 164 mil km”. J4 a mesorregido do Vale do Jurud ocupa os
52,10% restantes do territério, € tem como principal pélo urbano a cidade de
Cruzeiro do Sul, com 78.444 habitantes, ou seja, 10,7% da populagao residente.
Apesar da diminui¢cdo nas taxas de crescimento observadas ao longo das tultimas
décadas, a populacio do Acre permanece extremamente jovem, com 63,03%
abaixo de trinta anos. E importante destacar que o crescimento populacional
também se concentra na capital. Entre a contagem populacional de 2007 e o censo
de 2010, Rio Branco foi responsavel por 58% do crescimento populacional do
estado.

C. Usos e Qualidade dos Solos e dos Corpos d’Agua

Usos e Qualidade do Solo

No Estado do Acre, existe uma forte tendéncia de utilizacio do solo, antes
ocupado por formacgdes florestais amazoOnicas, para pastagens extensivas em
diversos setores produtivos, em oposi¢do a sua vocacdo florestal. Observa-se a
formacdo crescente de pastagens por assentados, colonos, extrativistas, ribeirinhos
e pecuaristas (Amaral et al, 2001)19. De acordo com Oliveira et al.zo, da area total
desmatada até o ano de 2006, cerca de 81% (13.352 kmz) eram utilizadas com
pastagens, concentradas especialmente na regido Leste do estado. Este cendrio
deve-se principalmente aos seguintes fatores: a existéncia de estradas
pavimentadas e, ou, trafegdveis durante praticamente todo o ano, a existéncia de
grandes projetos de assentamento, a localizacdo dos principais centros urbanos e a
presenca de maiores latifindios utilizados com extensas dreas de pastagem

'® Governo do Acre. Acre em Niimeros, 2011, dados do IBGE - Contagem Populacional (1996 ¢ 2007) e
Estimativas da Populacdo 2008/2009.

19 Amaral, E. F.; Bardales, N. G.; Aradjo, E. A.; Pinheiro, C. L. S.; Souza, A. Aptiddo natural para o
cultivo da cana-de-agucar (Saccharumofficinarum L.) no estado do Acre. Informativo Técnico

ZEE/AC N° 04. Rio Branco: SECTMA/Embrapa Acre, 2001. 12 pp.

20 Oliveira, H.; Bardales, N.G.; Amaral, E.F.; Lani, J.L.; Aradjo, E.A.; Domingues, E. Relatorio do uso
atual da terra no Estado do Acre. Zoneamento Ecolégico Econémico. Governo do Estado do Acre.

2006.
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(Sassagawa& Brown, 2000 in: Aragjo et al, 2006). Na regido de Tarauacd/Envira,
cerca de 89% da area convertida ja era ocupada por pastagens em 2004 (Oliveira
& Bardales, 20006).

4.14 Em geral, os solos tém sido utilizados sem consideracao as adequadas praticas de
conservagcdo € manejo, nem levar em conta sua aptidao agricola. O processo de
desmatamento e a subseqiiente queima da biomassa para implantacdo das
pastagens, além do desperdicio de recursos florestais madeireiros € ndo-
madeireiros, tém causado impactos negativos sobre a biodiversidade, o ciclo
hidroldgico, a qualidade dos recursos hidricos e a ciclagem de nutrientes, expondo
o solo as intempéries (sol, chuva, vento). Isto favorece os processos erosivos,
além da perda de nutrientes e desmineralizacdo da matéria organica do solo
(Aradjo et al, 2006)*". Além disso, o baixo nivel tecnolégico e o manejo
inadequado dessas pastagens, mais as altas taxas de lotacdo adotadas por grande
parte dos produtores, aumentam a degradacdo Cabe ressaltar que apenas 40% dos
pequenos, médios e grandes produtores do Acre ji adotaram tecnologias que
proporcionassem mais produtividade e rentabilidade na pecudria (Governo do
Acre, 2010)*. .

4.15 Como exemplo dos processos de degradacdo dos solos, ¢ comum encontrar-se, ao
longo das rodovias BR-364 e BR-317 e de ramais rodovidrios em projetos de
assentamento rural, dreas de pastagem degradadas ou abandonadas que estdo
sendo tomadas por vegetacdo secunddria. Com isso, aumenta a pressdo para
abertura de novas dreas. Tendo por objetivo reverter esse quadro, o Governo do
Acre em parceria com diversas instituicdes” vem desenvolvendo um programa
com o intuito de converter os sistemas de producdo pecudrios extensivos em
sistemas mais produtivos e rentdveis, priorizando a recuperacdo de mais de
400.000 hectares de areas de pastagem degradada ou mal aproveitadas, além de
beneficiar 17.000 produtores familiares.

4.16 Tendo em vista os processos de degradacdo, os indicadores sugeridos para o
processo de ocupacdo e utilizagdo do solo sdo: o ndmero de areas cadastradas para
implantacdo de projetos de reflorestamento econdmico, e a utilizagao de técnicas
para a reducdo dos riscos de contaminagdo dos solos nos projetos de investimento
(reflorestamento econdmico, manejo sustentdvel e implantacdo de ramais).

b) Qualidade dos Corpos d’Agua

4.17 De acordo com a Divisao Hidrografica Nacional, o Estado do Acre faz parte da
Regido Hidrogridfica do Amazonas em nivel 1, da Regido Hidrografica do
Solimdes, em nivel 2, e das Bacias Hidrograficas do Javari, Jurud e do Purus em
nivel 3 (Acre, 2010). Destas, as bacias do Jurud e do Purus sdo as que serdo
diretamente afetadas pelo PDSA 1II.

21Aralijo, E. A, Lan, J. L., Ker, J. C. Usos da Terra no Acre: Potencialidade, Restricoes e Alternativas
Sustentdveis de Uso. Capitulo 2. Zoneamento Ecolégico Econémico. Governo do Estado do Acre. 2006.
71 pp.

*Governo do Estado do Acre. Plano estadual de prevengdo e controle do desmatamento no Acre —

PPCD/AC. Rio Branco: SEMA, 2010.

2 EMBRAPA, Banco da Amazonia, Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado, FUNDEPEC,

SENAR, SEBRAE, Superintendéncia Federal de Agricultura e diversas organizacoes ndo

governamentais.
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4.18

4.19

4.20

4.21

4.22

Na bacia hidrogréfica do Rio Jurud, localizam-se as florestas do Complexo de
Florestas Estaduais do Rio Gregério (Municipio de Tarauacd), e a regido do Rio
Jurupari (Municipio de Feij6) onde deverdo ser criadas novas florestas estaduais.
Nessa regido, observa-se a baixa intensidade de interven¢do (Rio Liberdade, Rio
Gregorio e Rio Jurupari). As dreas desmatadas, em geral, ndo sdo extensas e estdo
localizadas ao longo dos rios e da Rodovia BR-364. De acordo com levantamento
realizado para os planos de manejo das florestas estaduais do complexo, ndo
existem fontes poluidoras marcantes nessa regido. As fontes pontuais estdo
vinculadas a ocupacdo humana, e sdo relativas ao lancamento de despejos
domésticos na superficie do terreno ou mesmo na calha fluvial de igarapés. O
volume e a quantidade de despejos sdo pequenos, permitindo que os cursos d’dgua
assimilem e depurem os elementos contaminantes (SEF & STCP 2006)24.

Nos municipios localizados na édrea de influéncia indireta do Programa, as
principais fontes poluidoras estdo associadas as dreas urbanas das cidades, sendo
representadas pela ocupacdo inadequada em dreas de preservacdo permanente
(APP), destinacao inadequada de residuos sdlidos (lixdo) e efluentes organicos
(Reis et al. 2008)™.

A bacia do Rio Purus engloba o Leste acreano, onde os processos de ocupacao
humana foram mais intensos nas dltimas décadas. O Rio Acre e seus afluentes
tém sofrido os efeitos da supressdo da vegetacdo de suas matas ciliares, além da
poluicdo por produtos agrotoxicos (Tordon e Roundup), quimicos (tanino e cal) e
esgotos domésticos (sem nenhum tratamento). De acordo com técnicos do setor,
os baixos niveis do Rio Acre, observados no periodo seco de 2011, podem estar
associados ao assoreamento ocasionado pela supressdo da vegetacdo nas APP ao
longo desse rio e de seus afluentes diretos. Corroborando com essa hipdtese,
estudos realizados para o ZEE em 20067, indicam que a conversio da floresta em
pastagem pode contribuir para a alteracdo do regime fluviométrico, aumentando
as descargas liquidas e sélidas e o nimero de transbordamentos nos periodos de
alta pluviosidade e reduzindo ainda mais as vazdes no periodo mais seco.

Apesar de a Politica Estadual de Recursos Hidricos ter sido instituida em 2003,
pouco avancgo ocorreu no sentido de monitorar a qualidade da dgua superficial e
subterranea nas bacias hidrogrificas acreanas, bem como os efeitos das
intervencdes nas respectivas superficies, incluindo possiveis contaminagdes por
agrotoxicos.

A caréncia de dados sistémicos sobre a qualidade de dgua no estado dificulta a
definicdo de indicadores quantitativos para esse item, ficando dessa forma
atrelado ao indicador utilizado para o uso do solo.

** SEF, STCP. Compilacdo das Informagcdes Existentes Floresta Estadual do Rio Gregdrio. 2006.

3 Reis, V. L., Maldonado, M.D.L.R, Amaral, E.F. Caracterizagdo Socioambiental das Bacias
Hidrogréficas do Estado do Acre. Rio Branco. 2008.

26Scarcello, J. A. Proposta de um Recorte de Bacias Hidrograficas para o Estado do Acre, no ambito do
ZEE Fase II. Rio Branco: SEMA/IMAC. Artigo produzido para o ZEE Fase II, 2006. Trabalho ndo
publicado.
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D. Reflorestamento Econémico

Nao sdo muitas as dreas de plantio de espécies florestais no Acre. De acordo com
a bibliografia consultada, existem dois plantios de teca, plantios experimentais de
seringueira e sistemas agroflorestais distribuidos por todo estado. O indicador

escolhido para descrever este processo ¢ o numero de plantios de espécies
florestais de valor econdomico (Produgao de madeira).

O Governo Estadual mantém dois viveiros florestais, criados com o objetivo de
fomento a atividade florestal e parceria com programas de educacdo ambiental,
recuperacdo de dreas degradadas e inclusdao social. Em 2005, inaugurou-se o
Viveiro da Floresta, no Municipio de Rio Branco, com capacidade de produzir até
quatro milhdes de mudas florestais por ano. Este viveiro foi financiado pelo BID e
pelo BNDES, somando um investimento de mais de R$ 1,2 milhdes (SEF,
2010)*’. O Viveiro do Jurud tem a capacidade de producdo de 100 mil mudas por
ano, tendo produzido e distribuido 80 mil mudas em 2007 e 2008. De 2007 a
2009, foram produzidas cerca de 4,15 milhdes de mudas nos dois viveiros. Os
vintes plantios citados anteriormente foram implantados com mudas fornecidas
por esses viveiros.

E. Processo de Desmatamento e Qutras formas de Degradacio Ambiental

4.25

a)

4.26

4.27

Além do processo de desmatamento, foram identificadas outras formas de
degradacdo ambiental com consequentes impactos na biodiversidade local. As
queimadas e os incéndios florestais, a extracdo ilegal de madeira e a caga
predatdria sdo exemplos dessas atividades. O desmatamento e as queimadas sdo
processos bem documentados no Acre. Entretanto, sdo poucas as informacdes
obtidas referentes a extracdo ilegal de madeira e a caga predatoria.

Processo de Desmatamento

O Estado do Acre criou em setembro de 2008 a Unidade Central de
Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto do Estado do Acre — UCEGEO com
o objetivo de apoiar as a¢des do governo. Dentre as atribui¢des dessa Unidade
destaca-se o monitoramento das alteracdes na cobertura do solo, no qual sdo
conduzidos estudos sobre o desmatamento, queimadas, e regeneracao da floresta.
A metodologia utilizada nesses estudos permite uma avaliacdo mais detalhada de
tais processos quando comparada a metodologia do INPE, cuja escala de trabalho
visa atender a demanda de toda a regido amazonica. Por essa razdo, as andlises do
desmatamento apresentadas nesse documento t€ém por base os dados obtidos na
UCEGEO™.

Nos ultimos dez anos, a area total desmatada no Acre aumentou 7.301,2 Km?
(730.120 ha), dos quais 62% foram convertidos no periodo de 2000 a 2005. A

" SEF. Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Acre. Subcomponente Gestdo de Recursos
Florestais. Apresentacdo. 2010.
 ACRE - Governo do Estado do Acre (no prelo). Revisdo da Dindmica do Desmatamento no Estado do

Acre:

andlise temporal de 23 anos (periodo de 1988 A 2010). Rio Branco: (UCEGEO -

FUNTAC/SEMA), 2011. 62p.
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partir de entdo, o incremento anual reduziu, como consequéncia das politicas de
contencdo do desmatamento, bem como da implementacdo de uma politica de
fortalecimento das atividades florestais, apoiada principalmente pela primeira fase
do PDSA. Como indicadores desse processo, selecionaram-se a drea desmatada,
em hectares, e o incremento anual de desmatamento, também em hectares.

4.28 No Estado do Acre, a conversdo de dreas de floresta tem se realizado ao longo dos
anos para dois tipos de uso do solo: (i) o estabelecimento de dreas de producao de
alimentos para subsisténcia de familias extrativistas, ribeirinhas, indigenas e
assentados de projetos de colonizagdo; e (ii) o estabelecimento de pastagens
cultivadas para desenvolvimento das atividades de pecudria de corte e leite
(Valentim er al, 2010)*. Observa-se que o desmatamento estd geralmente
concentrado ao longo de estradas, ramais, rios e igarapés, indicando que as vias de
acesso funcionam como vetores dos processos de conversdo da floresta (Figura
4.2). Dentre os fatores de importancia no desmatamento, destacam-se: a
especulacdo da terra, os subsidios e incentivos fiscais, os programas de crédito
subsidiado (FNO, PRONAF), a rentabilidade da pecudria e a dindmica expansiva
dos mercados da carne, além da existéncia de areas sem ordenamento territorial e
regularizagdo fundidria (SEMA 2010).

Figura 4.2: Distribuicao do Desmatamento Acumulado no Estado do Acre. 2010

r -
'COMPLEXO DE FLORESTAS
/ ESTADUAIS DO GREGORIO

FLORESTA ESTADUAL |
DO ANTIMARY

LEGENDA
Sedes Municipais
Principais Rios
Rodovias

- Desmatamento Acumulado 1988-2010

I Fiorestas Estaduais

- Unidade de Protegdo Integral
Unidade de Uso Sustentavel

de Castro

Terras Indigenas

Fonte: UCEGEO (2011), SEMA (2006)

Quantificacio da Area desmatada

4.29 De acordo com dados da UCEGEO, até 2010, o desmatamento acumulado para o
estado do Acre foi de 20.749 Km? (12,64%). Entretanto, esse desmatamento ndo
se distribuiu uniforme entre as regides administrativas em que se divide o estado.
Cerca de 70% do desmatamento total se concentra nas regides do Baixo e Alto
Acre, onde a fronteira agricola é mais antiga e consolidada. O desmatamento nas

2Valentim, J. F; Bardales, N. G., Amaral, E. F., Aratjo, E. A. Zancanela, L. E. Desmatamento, Uso Atual

e Processos de Degradacio de Areas Agricolas e de Pastagens no Acre. Nota Técnica. EMBRAPA.
2010. 12 pp.
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demais regides encontra-se distribuido da seguinte forma: 4,83% na Regido
Tarauacd/Envira, 6,38% na Regido do Jurud e 5,03% na Regido do Purus.

A maior parte dos municipios do leste acreano localizados na é4rea de influéncia
direta do PDSA 1II apresentam os maiores percentuais de drea desmatada por
unidade territorial do estado, a saber: Placido de Castro (72,68%), Senador
Guiomard (71,91%), Acrelandia (60,41%), Epitaciolandia (48,21%), Capixaba
(51%), Porto Acre (49,69%), Bujari (41,57%), Brasiléia (32,49%), Rio Branco
(30,92%) e Xapuri (26,54%). J4 o municipio de Sena Madureira também
localizado nessa regido apresenta apenas 7,13% de seu territério desmatado. O
municipio de Tarauacd, que também estd inserido nas acdes do PDSA 1I, possui
6,11% de seu territério desmatado. O Quadro 4.2 mostra o total das areas
desmatadas no Acre, por municipio, e o percentual relativo as dreas de cada
municipio.

Quadro 4.2: Desmatamento Acumulado nos Municipios do Estado do Acre, até

2010
Localizacio Municipio Area (km?) Desmzatamento ate 2012)
Km %
Acrelandia 1.813,78 1095,65 60,41%
Brasiléia 3.918,28 1.273,22 32,49%
Bujari 3.037,29 1.262,55 41,57%
Capixaba 1.696,51 865,28 51,00%
(Leste Acreano) Epitaciolandia 1.655,04 797,89 48,21%
Placido de Castro 1.94526 1.413,74 72,68%
Porto Acre 2.608,88 1.296,48 49,69%
Rio Branco 8.831,44 2.731,12 30,92%
Senador Guiomard 2.320,63 1.668,78 71,91%
Sena Madureira 23.731,74 1.691,50 7,13%
Xapuri 5.346,95 1.419,24 26,54%
Total Leste Acreano 56.905,80 15.515,45 27,27%
Area de Influéncia Direta: Manejo | Tarauacd 20.198.,97 1.234,56 6,11%
Total Area de Influéncia Direta 77.104,77 16.750,01 21,72 %
Assis Brasil 4.976,63 256,05 5,15%
Cruzeiro do Sul 8.816,37 863,77 9,80%
Feij6 27.963,80 1.212,34 4,34%
Jordao 5.360,64 140,59 2,62%
Area de Influéncia Indireta: Maincio Lima 5.502,23 337,6 6,14%
Demais municipios Marechal Thaumaturgo 8.190,27 241,71 2,95%
Manoel Urbano 10.635,30 268,33 2,52%
Porto Walter 6.453,14 174,91 2,71%
Rodrigues Alves 3.077,95 426,45 13,86%
Santa Rosa do Purus 6.140,26 77,5 1,26%
Total Area de Influéncia Indireta 87.116,59 3.999,25 4,59%
Total do Estado 164.221,36 20.749,26 12,63%

Fonte: UCEGEO, 2011

(*) Percentual relativo as unidades territoriais.

Incremento do desmatamento

4.31 As taxas de desmatamento no Estado do Acre sofreram grandes oscilacdes no
periodo compreendido entre 1988 e 2010. Segundo recente estudo do Instituto do
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Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (IMAZON)”, as altas taxas apresentadas
nos anos de 1993 e 2005 na Amazoénia Legal estdo correlacionadas com a
valorizag¢do do preco do boi gordo e da soja. Nao obstante a auséncia de plantios
de soja no Acre, um periodo critico referente ao desmatamento estadual ocorreu
entre 2002 e 2005, apresentando incrementos na ordem de 818 a 900 km?/ano

(UCGeo, 2011).
4.32 No periodo subsequente ao lancamento da primeira fase do ZEE e da aprovacao
da Lei Estadual de Florestas (2000-2001), o incremento do desmatamento passou

de 513 Km?’ para 606 km? por ano, subindo nos anos posteriores até alcangar um
pico em 2003, chegando ao patamar de 900 km” por ano (Gréfico 4.1).

Grafico 4.1: Incremento de Desmatamento Anual — Estado do Acre
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Fonte: UCGeo, 2011.

4.33 Ainda em 2003, o Governo Federal criou o Grupo Interministerial para a Reducdo
do Desmatamento na Amazodnia, intensificando as a¢des de controle por meio do
Plano de Acdo para Prevencdo e Controle de Desmatamento na Amazonia Legal
(Casa Civil, 2004)*". Por conseguinte, a reducdo do desmatamento, que comecou
a ser observada no periodo de 2006-2009, pode ser atribuida as a¢des do Governo
Federal em conjunto com as politicas estaduais, estas ultimas em grande parte
financiados pelo PDSA. Em 2010 ocorreu um novo incremento do desmatamento,
chegando a 817 km®. De acordo com relatério da UCGeo, esse resultado pode ser
atribuido as condig¢des climaticas de seca prolongada, bem como a alteracdo na

metodologia aplicada no estudo.

Desmatamento por categoria fundidria

4.34 Estudo realizado pelo WWF-Brasil para avaliar a Capacidade de Suporte das
Florestas dentro do Raio de Viabilidade Econdmica do P6lo Madeireiro de Rio

30Barreto, P. Pereira, R, Arrima, E. A Pecudria e o desmatamento na Amazonia na era das Mudangas
Climdticas. Belém, PA: Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia, 2008. 44 pp.

31Casa Civil. Governo Federal. Plano de Agdo para a prevengdo e controle do desmatamento na
Amazénia Legal. Brasilia — DF. 2004. 156 pp.
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Branco (Pereira, 2009)** identificou que, no periodo compreendido entre 1995 e
2008, as categorias fundidrias que mais contribuiram para o total desmatado nas
regides do Alto Acre e do Baixo Acre e no Municipio de Sena Madureira foram
os projetos de assentamento e a agropecudria em dreas particulares. A partir de
2005, o incremento do desmatamento nos assentamentos apresentou queda
significativa, o que pdde ser também observado nas dreas particulares, a partir de
2006. Nas UC ocorreu um ligeiro aumento entre os anos de 2007 e 2008.

Em geral, os desmatamentos estdo associados a ampliagdo de pastagens
consolidadas tanto nas dreas particulares como nos assentamentos, bem como a
abertura de novas dreas para plantio, ja que a baixa tecnologia empregada resulta
em solos improdutivos e degradados, geralmente abandonados, nos quais ocorre
entdo a formacdo de capoeiras. Cabe ressaltar, que na regido Leste Acreana as
pressdoes para producdo sdo intensas € embora as atividades florestais locais
representem cerca de 70% do total estadual, a conversao de florestas em pastagens
continua sendo uma forte ameaca. Em alguns municipios dessa regido as florestas
remanescentes sao poucas e muitas propriedades apresentam passivo ambiental
sendo impedidas de licenciar desmatamento em novas dreas. De acordo com
Franke (2008)*, muitos pecuaristas submetem suas dreas de florestas a0 Manejo
Florestal Madeireiro visando obter recursos financeiros para intensificar o manejo
de pastagens, recuperando dreas degradadas ou melhorando a genética dos
animais com o objetivo de aumentar a capacidade de suporte bovino e a
produtividade do rebanho.

Queimadas e Incéndios Florestais

Pratica comum na Amazonia, o uso do fogo na limpeza de rocados e na
transformacgdo da floresta em pastagem afeta a fertilidade dos solos, destréi a
biodiversidade, afeta agroecossistemas, podendo causar a destrui¢do de linhas de
transmissdo, o comprometimento da qualidade do ar e de visibilidade, assim como
o aumento do risco de acidentes em estradas e a limitacdo do trafego aéreo
(CEGdRA, 2011)34. Somado a esses aspectos, as severas secas que tem ocorrido
em fun¢do das mudancas climdticas deixam as florestas mais suscetiveis ao fogo,
resultando em incéndios florestais, como ocorreu no Acre nos anos de 2005 e
2010, acarretando prejuizos ainda ndo mensurados para a biodiversidade. O
indicador empregado para a anélise desse processo € o nimero de focos de calor.

Estimativas indicam que no ano de 2005 a area de florestas impactadas por
incéndios florestais no Leste do estado girou em torno de 337.000 ha a 417.000
ha, e entre 372.000 ha a 566.900 ha para 4reas abertas queimadas (Pantoja e

32 Pereira, V. F. G. Avaliagcdo da Capacidade de Suporte das Florestas dentro do Raio de Viabilidade
Econémica do Polo Madeireiro de Rio Branco — Acre. Mapeamento das florestas aptas a produgdo
florestal. WWF Brasil / TUCN. 2009. 81 pp. Nao publicado.

Franke, I. L. Manejo florestal madeireiro e contengdo do desflorestamento no Estado do Acre.

Secretaria de Estado de Floresta. Rio Branco: SEF, 2008. 45 p.
3* Comissdo Estadual de Gestdo de Riscos Ambientais (CEGdRA). Governo do Estado do Acre. Plano
Integrado de Prevengdo, Controle e Combate as Queimadas e aos Incéndios Florestais. Rio Branco.

2011.72 p.
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Brown, 2009)35 . Nesse ano foram registrados 28.784 focos de calor distribuidos
por todo estado. Em 2006, a gravidade desses eventos gerou um conjunto de acdes
interinstitucionais coordenadas pelo IMAC, a SEMA e o IBAMA contando com a
parceria de diversas institui¢des estaduais e federais® 6, culminando em 2008 com a
Criacao da Comissao Estadual de Gestao de Riscos Ambientais — CEGdRA.

No periodo compreendido entre 2006 e 2009, houve redugdo significante no
nimero de focos de calor registrado no Estado (Grafico 4.2). Entretanto em 2010,
condi¢des climdticas similares ao ano de 2005 provocou o Decreto n°5.571/2010,
pelo qual o estado decretou situacdo de alerta ambiental. Embora o numero de
focos de calor neste ano (8.772 focos) tenha sido inferior ao registrado em 2005,
verificou-se um aumento de 123% em relacdo a 2008 e 587% comparado com o
ano de 2009 (CEGdRA, 2011).

Gréfico 4.2: Evolucao dos Focos de Calor no Estado do Acre de 2002 a 2010
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Fonte: INPE, 2010 (www.ceptec.inpe.br — queimadas) em CEGdRA, 2011.

Quanto a distribuicdo geogréfica, em 2005 cerca de 84% dos focos de calor
concentraram-se nos municipios do Leste Acreano. Em Rio Branco, Plicido de
Castro, Acrelandia, Senador Guiomard, Sena Madureira e Porto Acre, foram
registrados acima de 2.000 focos durante o periodo seco deste mesmo ano
(CEGdRA, 2011, INPE 2011). Os municipios de Feij6 e Tarauacd também
apresentaram numeros elevados de pontos quentes, 1.264 e 1.230,
respectivamente (Quadro 4.3). J4 em 2010, verifica-se que os municipios de Rio
Branco (1.158 focos), Sena Madureira (1.038 focos) e Feij6 (866 focos) foram os
que se destacaram com os maiores numeros de focos. Os municipios que
apresentaram os maiores nimeros de pontos quentes, tanto em 2005 como em
2010, localizam-se na area de influéncia direta do PDSA 1L

Embora tenha ocorrido uma reduc¢io no nimero de focos de calor apds o pico de
2005, a distribuicdo desses focos por classe fundidria mostra que, no Acre, 0s
assentamentos rurais e as dreas particulares ainda concentram as maiores
quantidades desses focos (CEGdRA, 2011). Em 2005, a participacdo dos
assentamentos no total de focos registrados no Estado foi de 48%, caindo para

3 Pantoja, N. V. & Brown, LF. Estimativa de 4reas afetadas pelo fogo no leste do Acre associadas a seca

de

2005. Citado no Plano Integrado de Prevencdo, Controle e Combate as Queimadas e aos Incéndios

Florestais do Acre.
36 Corpo de Bombeiros Militar, Pelotdo Florestal, Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Exército
Brasileiro, FUNTAC, INCRA, ITERACRE, IDAF, SEAPROF, SEAP, SEF, SIPAM, dentre outros.
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36% em 2010, seguido pelas dreas particulares (27% nas duas datas). Nas dreas
discriminadas, o percentual do total de focos aumentou de 13% (2005) para 17%
(2010), o mesmo ocorrendo com as UC, nas quais o percentual passou de 6% para
10% (Grifico 4.3).

Quadro 4.3: Distribuiciao de Focos de Calor por Municipio em 2005 e 2010

Municioio N°Focos de Calor Municioio N°Focos de Calor
P 2005 | 2010 P 2005 | 2010

Area de Influéncia Direta do Programa Area de Influéncia Indireta do Programa

Rio Branco 3.437 1.158 | Feijo 1.264 866
Pl4cido de Castro 3.147 418 | Cruzeiro do Sul 680 397
Acrelandia 3.078 535 | Manoel Urbano 358 183
Senador Guiomard 2.697 412 | Assis Brasil 357 99
Sena Madureira 2.678 1.038 | Rodrigues Alves 261 329
Porto Acre 2.126 504 | Porto Walter 179 189
Brasiléia 1.934 416 | MarechalThaumaturgo 164 159
Xapuri 1.599 272 | Mancio Lima 152 144
Bujari 1.246 446 | Santa Rosa do Purus 123 67
Capixaba 1.036 246 | Jordao 72 106
Epitaciolandia 964 202

Tarauacd 1.230 586

Fonte: INPE (2011) em CEGdRA, 2011

Griéfico 4.3. Distribuicao dos focos de calor por classe fundiaria no Estado do
Acre em 2005 e 2010
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Fonte: INPE 2010, CEGdRA 2011

4.41 Comparando-se os dois anos (2005 e 2010), nos quais as condi¢des climdticas
eram similares e apresentavam alto risco de queimadas descontroladas, observa-se
que houve redugdo significativa de focos de calor, com destaque para os
assentamentos (77%), dareas arrecadadas (80%) e dreas particulares (70%),
indicando que os esfor¢cos da CEGdRA té€m sido eficazes (Quadro 4.4).
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Quadro 4.4: Distribuicao dos focos de calor por classe fundiaria no Estado do Acre

4.42

4.43

4.44

4.45

em 2005 e 2010.
Categoria Fundiaria Focos de Calor % Reducao
2005 2010
Assentamento 13.816 3.158 77%
Particular 7.772 2.368 70%
Discriminada 3.742 1.491 60%
Unidade de Conservacdo 1.727 877 49%
Arrecadada 864 175 80%
Area sem Estudo discriminatério 576 526 9%
Terra Indigena 288 175 39%
Total 28.784 8.772 70%

Fonte: INPE 2010, CEGdRA 2011
Extracao Ilegal de Madeira

No Acre, a regido de fronteira com o Peru é uma das mais afetadas pelos
problemas de extragdo ilegal de madeira no Estado. As concessoes florestais
peruanas em terras proximas dos limites com o estado tém facilitado a entrada de
madeireiros em terras indigenas localizadas em territério acreano.
Frequentemente, na regido do Envira, acontecem operacdes da Policia Federal e
do IBAMA de combate a retirada ilegal de mogno em dareas destinadas a grupos
indigenas.

Nos trechos de abrangéncia37 das rodovias BR-137, AC-10 e AC-90, sdo
realizadas barreiras moveis pelas equipes volantes do Departamento de
Fiscalizagao e Dentdncias (DFD) do IMAC no intuito de coibir a exploracao,
transporte e depodsito ilegal de madeira. Em 2010, as apreensodes realizadas por
essas equipes somaram 1.082,67 m’de madeira. Esse tipo de infracdo representa
17% (cerca de 88 processos) dos 520 processos abertos no mesmo ano (IMAC,
2010)®. Os indicadores selecionados para esse processo sio: o volume de madeira
apreendida e o nimero de processos para a infracdo de extracao ilegal de madeira.

De acordo com o Relatério de Atividades da DFP (IMAC, 2010), em 2009 foram
lavrados 332 autos de infracdo referentes a exploracdo florestal ilegal ou a
queimadas, apresentando um aumento de 28,3% no ano de 2010 (429 autos de
infracdo). Esse aumento € atribuido em parte as condicdes climaticas em 2010 que
elevaram o nimero de queimadas no Acre.

F. Conservacao e Uso dos Recursos Florestais

O Estado do Acre possui aproximadamente 88% (144.451,36 Km?) de seu
territério coberto por florestas nativas, das quais cerca de 50% encontram-se em
dreas naturais protegidas. Os demais 50% distribuem-se por projetos de
assentamento e 4reas particulares. A pressdo para que as florestas sejam

37 Principalmente nos municipios de Acrelandia, Pldcido de Castro, Porto Acre, e Sena Madureira e nos
municipios de abrangéncia dos niicleos regionais.
® IMAC. Relatério de Atividades 2010. Rio Branco, 2010. 204 p.
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desmatadas e cedam lugar a atividades agropecudrias tem sido grande ao longo
dos anos, atingindo como resultado dessas pressdes até mesmo as Unidades de
Conservacdo. Segundo Souza Jr. et al>’, até 2004 apenas a Estacdo Ecolégica do
Rio Acre e o Parque Estadual do Chandless ndo apresentavam areas desmatadas.

a) Unidades de Conservacao
4.46 O Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas (SEANP) foi criado pela Lei n°

1.426 de 27 de dezembro de 2001, Sec¢ao II, Art. 14 e é composto pelo conjunto

de Unidades de Conservagdo (UC) estaduais e municipais. Tal sistema reconhece

também as UC federais e as terras indigenas.

Quadro 4.5: Areas Naturais Protegidas do Estado do Acre, 2006.
Categoria Area (Km®) Percentual do
Estado (%)

I - Unidades de Conservacao de Protecio Integral
PARNA Serra Divisor 7.840,79 4,77
Estaciio Ecolégica Rio Acre 843,87 0,51
P.E. Chandless 6.953,03 4,23
Subtotal 15.637,69 9,52
II - Unidades de Conservacio de Uso Sustentavel
Area de Protecdio Ambiental Igarapé Sdo Francisco 300,04 0,18
Area de Protecio Ambiental Lago do Amapa 52,24 0,03
Area de Prote¢do Ambiental Raimundo Irineu Serra 9,09 0,01
ARIE Seringal Nova Esperanca 25,76 0,02
Reserva Extrativista Alto Jurua 5.384,92 3,28
Reserva Extrativista Chico Mendes 9.302,03 5,66
Reserva Extrativista Alto Tarauaca 1.511,99 0,92
Reserva Extrativista Cazumba-Iracema 7.336,80 4.47
Reserva Extrativista Riozinho da Liberdade 3.201,18 1,95
Floresta Nacional Macaua 1.770,47 1,08
Floresta Nacional Santa Rosa do Purus 1.525,75 0,93
Floresta Nacional Sao Francisco 191,39 0,12
Floresta Estadual do Antimary 456,39 0,28
Floresta Estadual Mogno 1.438,97 0,88
Floresta Estadual Rio Liberdade 773,03 0,47
Floresta Estadual Rio Gregério 2.160,62 1,32
Subtotal 35.440,67 21,58
I1I - Terras Indigenas 23.901,12 14,55
Total de Areas Naturais Protegidas 74.979,48 45,66
Area Total do Estado 164.221,36

Fontes: SEMA, IBAMA, ITERACRE (2006) in: Acre (2006)

4.47

As dreas incluidas no sistema ocupam cerca de 46% do territdrio acreano, estando
assim distribuidas: 31,10% em UC, dos quais 9,52% em unidades de conservacao
de protecao integral, 21,58% em unidades de uso sustentdvel e 14,55% em terras
indigenas (Quadro 4.5). Neste caso, os indicadores empregados sdo a drea
protegida total em hectares e o nimero de UC.

¥ Souza Jr., C, Verissimo, A, Costa, A. S., Reis, R. S., Balieiro, C., Ribeiro, J. Dindmica do
Desmatamento no Estado do Acre (1988-2004). IMAZON. 2006. 45 pp.
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4.48 A localizagdo geogrifica de grande parte dessas unidades forma um corredor
estratégico ao longo da fronteira do Brasil com o Peru e a Bolivia (Figura 4.3). Se
por um lado essa disposi¢do colabora com a conservagdo nas proximidades das
nascentes das principais bacias hidrogréficas acreanas, por outro, a distancia e o
isolamento dessas dreas com relacdo aos centros urbanos tém facilitado a invasao
de madeireiros e traficantes de drogas origindrios dos paises fronteiri¢os, estando
dessa forma sob constante pressdo. Uma fun¢do importante das UC do Acre é a de
funcionar como barreira frente a expansdo agropecudria, principalmente na regiao
Leste do estado, na qual existem poucas UC.

Figura 4.3: Mapa do Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas

B Tora indigena Plhcido de Casire
Ul i C (oo Lo Sustontini "
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Fonte: Base de dados geogrdficos do ZEE/AC, Fase II, 2006

4.49 As unidades de conservagdo constituem a Zona 2 definida no ZEE. Das UC
existentes no estado, as florestas estaduais, ou florestas de producdo sdao objeto de
interesse no ambito do PDSA II. Até o presente, foram criadas quatro dreas
estaduais para o desenvolvimento de atividades florestais de uso multiplo com a
insercdo de comunidades tradicionais, que somam um total de 533.383,67
hectares: Antimary, Gregorio, Liberdade e Mogno. As principais caracteristicas
dessas florestas serdo descritas adiante. O governo pretende ampliar a 4rea
destinada a producao florestal (gestdao estadual) com a criagdo de novas dreas na
regido do Rio Jurupari, localizada no municipio de Feijé.

b)  Uso dos Recursos Florestais

4.50 A extragdo de produtos florestais no Acre faz parte da sua histéria, agregando-se a
sua cultura, principalmente no tocante aos produtos florestais ndo madeireiros
(PFNM). Fonte de renda de milhares de familias da regido, os PFNM de especial
destaque sdo: a castanha-do-brasil, o acai, o latex e a copaiba, coletados,
principalmente, nas UC de uso sustentdvel. A extracdo de madeira em UC limita-
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4.51

se atualmente a Floresta Estadual do Antimary, na qual esta atividade se realiza
sob a gestdo da SEF, com a participagdo das comunidades locais. As demais
florestas estaduais, que constituem o Complexo de Florestas Estaduais do Rio
Gregorio, ainda ndo estdo em producido, sendo estas ultimas objeto de intervencao
do Programa. Como indicadores desse processo propde-se a drea em hectares das
concessoes florestais, pelo Governo do Acre nas florestas estaduais do Complexo
do Gregério, o nimero de planos de manejo comunitario aprovados, licenciados
em operac¢do, nimero de familias envolvidas no manejo comunitario, drea de
efetivo manejo em hectares e volume de madeira licenciada para extracao.

Visando uma melhor compreensdo do processo do uso dos recursos florestais e
tendo em vista o componente I, Ampliacdo do Manejo Florestal, e os seus
respectivos subcomponentes Manejo de Florestas Nativas em Areas Publicas e
Manejo Comunitdrio, nesta se¢io sao apresentados a evolu¢ao do manejo florestal
no Estado do Acre, e a descri¢do das florestas estaduais.

Evolugdo do Manejo Florestal no Acre

4.52

4.53

O Acre possui cerca de seis milhdes de hectares de florestas nativas
potencialmente aptas para suprimento industrial, dos quais, mais de 960 mil ja
contam com planos de manejo, em &reas publicas, privadas e comunitdrias
(IMAC, 2011) 0 De acordo com o ZEE (2006), a regido do Vale do Acre é
responsavel por 66% de toda a produ¢do madeireira do estado e por 87% de todo
volume autorizado para extragdo segundo os planos de manejo.

Segundo Franke (2008)*, no periodo compreendido entre 1995 e 2007, foram
solicitadas 191 licencas de planos de manejo florestal sustentdveis aos 6rgaos
responsdveis pela autorizacio da atividade (IBAMA, SEF e SEMA-IMAC). Entre
1995 e 1999, foram requisitadas doze licengas, o que resultou em média 2,4
planos por ano. Esta média subiu para 22,4 planos por ano no periodo de 2000 a
2007. No ano de 2005, entretanto, foram solicitadas 67 dessas licengas. Do total
de planos protocolados nesses treze anos, 129 licencas foram concedidas (68%),
conforme ilustra o Grifico 4.4. De acordo com informagdes do IMAC,
responsavel pelo licenciamento desta atividade, tém sido protocolados em média
sessenta planos de manejo florestal por ano.

40 Citacdo do relatorio do consultor Dr. Edson José Vidal da Silva, ndo consta referéncia de estudo.
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Griéfico 4.4. Distribuicao das Licencas Solicitadas para PMFS
Periodo de 1995-2010
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Fonte: Franke, 2008, IMAC 2010.
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4.54 Quanto a distribui¢do geogréfica, 87% dos planos de manejo correspondem a
areas localizadas nos municipios do Leste acreano (Figura 4.4), o que resulta,
principalmente, da proximidade do pélo madeireiro de Rio Branco e da facilidade
de acesso pela malha vidria da regido.

Figura 4.4: Distribuicao dos Planos de Manejo no Estado do Acre até 2009.

COMPLEXO DE FLORESTAS
ESTADUAIS DO GREGORIO

REGIAO DO RIO JURUPARI
(Criagéo de Florestas Estaduais)

LEGENDA
+ Sedes Municipais
/\/ Rodovias
Principais Rios
: Propriedades com Manejo Florestal
D Municipios Diretamente Afetados Pelo Programa (Preliminar)
B Fiorestas Estaduais

Fonte: Base de dados do IMAC e SEMA.

4.55 Quanto ao tipo de detentor, os planos de manejo classificam-se em: Comunitario,
Empresarial, e Individual. Estudo realizado por Pereira (2009) registrou que, até o
ano de 2008, haviam sido aprovados 106 planos de manejo, aptos para extracao
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no Leste acreano. Destes, 71% (75) pertenciam a categoria de manejo empresarial,
21% (22) classificavam-se como individual (pequena escala) e 8% (9) na
categoria comunitério. Estudo realizado pelo CIFOR em parceria com o IMAZON
* indica que existiam pelo menos 26 Planos de Manejo Comunitdrio no Acre, ja
em 2004.

Licencas Ambientais em 2010

4.56 Em 2010, quatorze municipios obtiveram licenga ambiental para planos de
manejo, perfazendo um total de 69 PMFS/POA, distribuidos da seguinte forma:
treze na categoria manejo comunitdrio, quatorze empresariais e 43 individuais
(Quadro 4.6). O Leste acreano concentra 85,5% dessas licengas, com destaque
para os municipios de Acrelandia, Bujari e Porto Acre (IMAC 2010). Observa-se
que o municipio de Tarauacd na area de influéncia direta do Programa para
investimentos em Manejo Florestal Sustentdvel nao apresentou PMFS em
nenhuma das modalidades.

Quadro 4.6: Licencas Ambientais Emitidas pelo IMAC, por Modalidade de PMFS - 2010

o< L Modalidade
Regido Municipio Total
Comunitario | Empresarial Individual

Brasiléia 1 - 1 2
Epitaciolandia 1 - -
Xapuri - - - -
Acrelandia 6 - 8 14
Bujari - 2 9 11

Leste Acreano Capixaba - - 2 2
Porto Acre 1 4 5 10
Rio Branco 1 6 8
Senador Guiomard 1 - 3 4
Sena Madureira - 4 3 7
Subtotal 11 11 37 59
Cruzeiro do Sul 1 - - 1

. Rodrigues Alves 1 - -

Demais

Municipios Manoel Urbano - 1 4
Feij6 - 2 1
Subtotal 2 3 5 10

Total Geral 13 14 42 69

Fonte: IMAC, 2010.
Areas efetivamente autorizadas para exploracéo em 2010

4.57 Segundo IMAC, em 2010 foram licenciados 83.572,16 ha de area de manejo
florestal. Quanto as Unidades de Producdo Anual (UPA), a drea efetivamente
autorizada para a explora¢do sob regime de manejo florestal neste ano somou
30.299,15 hectares, representando um incremento de 12,6% relativo a 2009
(26.897,51 ha). Observa-se que cerca de 94,6% (Quadro 4.7) da érea licenciada

H Stone-Jovicich, S., Cronkleton, P., Amaral, P., Schmink, M. Acompanhamento para o Manejo
Florestal Comunitdrio no Projeto Cachoeira, Acre, Amazonia, Brasil. CIFOR & IMAZON. 2007. 42 pp.
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estd localizada na drea de influéncia direta do Programa, no Leste Acreano.
Quanto a modalidade, a drea autorizada para PMFS Individual destaca-se com
56,55% (17.166,72 ha) da area total. O manejo empresarial representa 34,81%
(10.548,58 ha) e o comunitdrio apenas 8,53 % (2,583,86 ha).

Volume extraido em 2010

4.58

Da érea total de unidades de producao anual licenciadas em 2010 foram extraidos
755.924 m® de madeira em tora, dos quais 33.992,98 m3(4,49%) foram retirados
em PMFS comunitario, 353.214,15m3 na modalidade empresarial (46,72%) e
368.717,64 m’ (48,77%) em PMFS Individuais (Quadro 4.8). Importante ressaltar
que a volumetria autorizada em 2010 quando comparada ao ano de 2009
(422.312,22 m’) apresentou um incremento significativo de 79%.

Quadro 4.7: Area Licenciada Correspondente a Unidade de Producao Anual em 2010

Regional Municipio Modalidade Total
Comunitario | Empresarial | Individual
Brasiléia - - 1.467,56 1.467,56
Epitaciolandia 501,85 - - 501,85
Xapuri - - - -
Acrelandia 1.103,59 - 305,72 1.409,31
Bujari - 5.303,20 8.531,92 13.835,12
Leste Acreano | Capixaba - - 511,80 511,80
Porto Acre 652,75 3.058,04 99,79 3.810,58
Rio Branco 236,41 698,65 2.931,26 3.866,32
Senador Guiomard 89,26 - 97,18 186,44
Sena Madureira - 1.488,69 1.577,00 3.065,70
Subtotal 2.583,86 10.548,47 15.522,23 28.654,68
Cruzeiro do Sul - - - -
Demais Rodrigues Alves - - - -
Municipios Manoel Urbano - - 907,51 907,51
Feij6 - - 736,98 736,98
Subtotal - - 1.644,48 1.644,48
Total Geral (ha) 2.583,86 10.548,58 17.166,72 30.299,15

Fonte: IMAC, 2010

4.59

4.60

Note-se que a participagdo do manejo comunitdrio ainda é pequena em relacdo a
area e ao volume produzido; entretanto, atualmente esta atividade envolve cerca
de 500 familias, distribuidas em pelo menos vinte associagdes de produtores. Esta
categoria estd, em geral, associada aos projetos de assentamento agroextrativistas
(PAE) e projetos de assentamento tradicionais (PA e PC). Entretanto ja existem
planos de manejo sendo elaborados ou em processo de licenciamento localizados
em reservas extrativistas e florestas estaduais.

O Governo Estadual tem apoiado o manejo comunitdrio, por meio de capacitacao,
assisténcia técnica e, em alguns casos, provendo a abertura de ramais de acesso as
areas produtoras. Os projetos sdo apresentados pelas associagdes comunitdrias
locais aos 6rgaos responsaveis pelo licenciamento.
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4.61 Quanto as regras de extracdo, a Resolucdo CEMACT/CFE 003/2008 estabelece
uma intensidade méxima de 30 m’/ha para um ciclo de corte inicial de 25 anos.
Segundo Costa (2009)*, esta resolugdo difere da IN 5/06 que estabelece uma
intensidade maxima de 30 m’/ha para um ciclo inicial de 35 anos. Ainda segundo
essa autora, os parametros utilizados no Acre remetem a necessidade de que o
incremento médio anual (IMA) seja de pelo menos 1,2 m*/ha/ano, o que é bem
menos conservador que os 0,86 m°>/ha/ano estabelecidos na normativa federal. No
Acre o ciclo de corte minimo € de 10 anos para a categoria de baixa intensidade e
maximo de 25 anos para manejo pleno, sendo possivel a reducdo do ciclo de corte
quando comprovada a recuperacdo da floresta, por meio de andlise de parcelas
permanentes instaladas na AMF (Costa, 2009).

Quadro 4.8: Volume de Madeira em Tora Autorizada para Exploracio sob
Regime de Manejo Florestal, por Modalidade — 2010

Regional Municipio — Modahdadfa — Total
Comunitario | Empresarial | Individual
Brasiléia 2.337,86 - 29.166,93 31.504,79
Epitaciolandia 4.301,63 - - 4.301,63
Xapuri - - 1.823,22 1.823,22
Subtotal 6.639,49 - 30.990,15 37.629,63
Areade | Acrelandia 13.522.10 - 4.934.80 18.456.90
Influéncia direta | g .. 4 : 131.331,24| 184.108,02 315.439.26
do Programa:
Reflorestamento Capixaba - - 12.221 ,27 12.221 ,27
Econ6mico Porto Acre 11.077,20 87.623,70 1.210,33 99.911,22
Rio Branco 139,57 9.988,70 74.321,04 84.449,31
Senador Guiomard 749,8 - 1.709,56 2.459,36
Sena Madureira - 40.739,38 28.807,75 69.547,13
Subtotal 32.128,15 269.683,02 | 338.302,91 640.114,07
Area de Cruzeiro do Sul 707,36 - - 707,36
Influéncia Rodrigues Alves 1.157,47 - - 1.157,47
Indireta do i
Programa: Manoel Urbano 53.725,32 18.135,20 71.860,53
Demais Feijo - 29.805,82 12.279,53 42.085,35
Municipios Subtotal 1.864,83 83.531,14 | 30.414,73 115.810,71
Total Geral (m3) 33.992,98 353.214,16 | 368.717,64 755.924,78

Fonte: SEIAM/IMAC — Acre, 2010.

4.62 Em rapida andlise dos dados apresentados pelo IMAC, verificou-se que
intensidade de corte apresenta variagdes em funcdo da modalidade do plano de
manejo. A intensidade de corte média licenciada em 2010 foi de 10,8 m>/ha na
modalidade comunitaria, 23,8 m>/ha em manejos empresariais € 19,8 m>/ha em
planos de manejo individuais.

2 Costa, S. R. Levantamento das regulamentacdes e normas existentes e de propostas e estudos
referentes a diretrizes e pardmetros técnicos para elaboragdo e execugdo de planos de manejo florestal
madeireiro e ndo madeireiro. Projeto Floresta em Pé. IBAMA. Brasilia, 2009. 75 p.
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Descricdo das Florestas Estaduais

Complexo de Florestas do Rio Gregdrio

4.63

4.64

4.65

4.66

4.67

O complexo de florestas estaduais do Rio Gregoério estd localizado no municipio
de Tarauaca e é formado pelas florestas Liberdade, Mogno e Gregoério, somando
486.319 hectares. As trés florestas foram criadas em 2004, ap6s diversos estudos e
andlises estratégicas, realizados como parte das acdes do PDSA 1. Além do
potencial madeireiro destas florestas, sua localizagdo ird permitir a expansao da
producdo estadual e o aumento do nimero de p6los madeireiros no estado.

Levantamentos realizados pelo ITERACRE, com vistas a regularizagdo fundiaria
das florestas do Complexo do Gregoério, indicam que cerca de 350 familias vivem
no seu interior, cuja permanéncia estd prevista no decreto de criagdo em seu
Artigo 2°.  Além disso, no projeto do ITERACRE também estd prevista a
concessdo de cem hectares de terra para cada familia, de acordo com o que dispde
a Lei n° 9.985, de 2000, e o Decreto n° 9.717, de 2004, este do Estado do Acre
(STCP & SEF, 2006)*. De acordo com informacdes da SEF, algumas das
familias residentes nas unidades foram realocadas para dreas préximas da estrada,
por meio de reassentamento voluntdrio.

A Floresta Estadual do Gregoério foi criada pelo Decreto n° 9.718, de 9 de marco
de 2004, com uma superficie de 216.062 hectares, abrigando 130 familias. O
acesso a esta floresta € realizado pela rodovia BR-364, estando localizado a 50 km
de Tarauacd, 95 km de Feij6, 190 km de Cruzeiro do Sul e 590 km de Rio Branco.
A drea de entorno € ocupada por outras florestas estaduais, projetos de
assentamento e dreas particulares. As terras indigenas da regido ndo se encontram
nessa unidade. O desmatamento na Floresta Estadual do Gregorio chegou a atingir
1 % de sua area total, em 2004 (Souza Jr. et al, 2006), sendo este o menor indice
de desmatamento entre as florestas estaduais do Acre. Entretanto, como ocorreu
com as demais florestas do Complexo do Gregério, houve um incremento das
taxas de desmatamento a partir de 2001. Nota-se que as dreas desmatadas
localizam-se principalmente ao longo da BR-364 e dos principais rios que cortam
essa unidade, o mesmo sendo observado nas demais florestas estaduais que
constituem esse Complexo.

A Floresta Estadual do Rio Liberdade foi criada pelo mesmo decreto, abrangendo
uma superficie de 126.360 hectares e 105 familias. O acesso também se realiza
pela rodovia BR-364, a 130 km de Tarauacd, 120 km de Cruzeiro do Sul e 620 km
de Rio Branco. No seu entorno, encontram-se a Reserva Extrativista da Liberdade,
a Floresta Estadual do Mogno e duas terras indigenas. Até 2004 essa unidade
apresentava cerca de 2% de sua drea desmatada. De 1995 a 2000, esse indice
permaneceu constante (1,41%), comecando a aumentar a partir de 2001 (Souza Jr.
et al, 2006).

O referido decreto criou ainda a Floresta Estadual do Mogno, que cobre uma
superficie de 143.897 hectares, nela vivendo 115 familias. A rodovia BR-364
serve de acesso também a esta floresta, a 100 km de Tarauaca, 120 km de

* STCP / SEF. Compilacio das Informagcées Existentes da Floresta Estadual do Mogno. Plano de
Manejo. 2006.
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Cruzeiro do Sul e 590 km de Rio Branco. As dreas do entorno incluem as florestas
estaduais do Gregoério e Liberdade e propriedades privadas. Das florestas
estaduais instituidas, essa unidade apresenta o maior indice de desmatamento
relativo a sua area total (4,35 % em 2004)44, sendo que cerca de mais da metade
ocorreu no periodo compreendido entre 2001 e 2002, quando as a¢des relativas ao
planejamento do PDSA e os rumores sobre o asfaltamento da BR-364, no trecho
que margeia essa UC, desencadearam uma onda de especulacdo e ocupagao das
areas ao longo da estrada.

Floresta Estadual do Antimary (FEA)

4.68

4.69

4.70

4.71

Localizada no Municipio de Bujari, a Floresta Estadual do Antimary foi criada em
1988 para a execugcdo do Projeto de Manejo Sustentidvel de Uso Miuiltiplo,
financiado pela International Tropical Timber Organization (ITTO). Entretanto,
sua formalizagdo legal ocorreu quase dez anos depois, por meio do Decreto n°
046, de 07 de fevereiro de 1997, no qual se definiu uma éarea de 76.832 ha que
incluia os Assentamentos Agroextrativistas Canary e Limoeiro. Posteriormente, o
Decreto n° 13.321, de 1° de dezembro de 2005, finalizou o processo de
arrecadacdo da FEA e definiu seus atuais limites, que totalizam uma drea de
47.064,670 ha. As areas dos dois assentamentos, apesar de ndo estarem incluidas
nos decretos, foram anexadas aos limites da FEA, por forca de convénio firmado
entre o INCRA e a Fundacdo de Tecnologia do Acre (FUNTAC), por um periodo
de trinta anos.

A FUNTAC atuou na criacao da FEA e na implantacdo dos estudos relativos ao
Projeto ITTO e foi responsédvel por grande parte das atividades ali desenvolvidas.
Com a criacdo da SEF em 1999, e sua consolidacido na gestdo florestal do Acre
nos anos posteriores, a responsabilidade relativa a produ¢ao madeireira da FEA
passou para essa unidade.

A populagdo da FEA € composta por seringueiros, castanheiros e pequenos
agricultores, que totalizam 41 familias (cerca de duzentos habitantes), distribuidas
em 41 colocacdes (unidades produtivas). Essas familias t€ém no extrativismo uma
fonte importante de renda, na qual os principais produtos florestais nao
madeireiros comercializados sdo borracha, castanha-do-brasil, resina de copaiba,
sementes (cumaru, jatobd, macaranduba, copaiba, paricd, mogno, angico, ipé e
cedro), e artesanato de sementes (FUNTAC, 201 1)45 .

No ano de 2003, foi elaborado o primeiro Plano de Manejo Florestal Sustentavel
do Complexo da FEA, realizado na 4drea do PAE Limoeiro. A colheita foi
realizada em 2004, em uma area de 2,5 mil hectares (STCP & SEF, 2006)46. Para
a implantagdo dessa atividade foi necessdrio um processo complexo de
negociacdo com as populacdes tradicionais residentes na drea, sendo observados
diversos conflitos que ainda ndo foram resolvidos adequadamente. Atualmente,

# Souza Jr., C, Verissimo, A, Costa, A. S., Reis, R. S., Balieiro, C., Ribeiro, J. Dindmica do
Desmatamento no Estado do Acre (1988-2004). IMAZON. 2006. 45 pp.

45

FUNTAC. Floresta Estadual do Antimary.http://www.funtac.ac.gov.br/index.php/fea. Acesso:

10/09/2011.
% STCP / SEF. Compilacéo das Informacées Existentes da Floresta Estadual do Antimary. Revisdo do
Plano de Manejo de Uso Miiltiplo. 2006.
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sao 4.000 hectares de exploracdo florestal e 6.000 hectares ja inventariados,
financiados pelo PDSA I (SEF, 2010)47.

4.72 De acordo com dados da revisdo do plano de manejo da drea elaborado pela
empresa de consultoria STCP ', o projeto da FEA é referéncia mundial e estd
entre os vinte melhores do Brasil nas areas de gestdo publica e cidadania. A FEA
recebeu em 2005 a certificacdo de selo verde da Forest StewardshipCouncil
(FSC), por meio do seu certificador brasileiro, o Imaflora.

4.73 O indice de desmatamento da FEA vem aumentando gradativamente. Até o ano
de 2000 o percentual desmatado relativo a essa unidade nao alcancava 0,5 %.
Entretanto a partir de 2000 esse indice saltou de 0,37% para 1,1% em 2004 (Souza
Jr. et al, 2006).*

G. Indistria de Base Florestal

4.74 Até 1999, a industria florestal no Acre contava com 183 industrias distribuidas
nas categorias de produgdo florestal, fabricacio de produtos de madeira e
fabricacdo de moveis. Durante o periodo de 1999 a 2003 cresceu a atividade
florestal, resultando em aumento de 40% no nimero de empresas estabelecidas no
estado (Quadro 4.9). Isto se deveu a implantacdo das politicas de desenvolvimento
florestal. Entretanto, as novas regras para o setor madeireiro também acarretaram
a reducdo do nimero de empresas entre 2003 e 2007, pois muitas delas ndo
conseguiram se adequar as exigéncias estabelecidas, havendo aquelas que
operavam ilegalmente. No ano de 2009, aumentou o numero de empresas
relacionadas a producdo florestal e a fabricacdo de moveis, enquanto o niimero de
empresas no ramo da fabricacdo de produtos de madeira (serrarias) diminuiu. Os
parametros indicadores da evolucdo desse tipo de industria sdo, portanto, o
volume de madeira processada, em metros ctibicos, o nimero de empresas no
setor (moveleiras, serrarias, fabricas de compensado).

Quadro 4.9: Unidades Locais de Empresas do Setor Florestal

Periodo de 1999 a 2009
- Fabricacao .
ANo | Producio | A tos | Fabricacio | oy
Florestal . de Moveis
de madeira
1999 13 115 85 213
2000 18 124 95 237
2001 14 140 106 260
2002 18 153 109 280
2003 29 149 128 306
2004 22 153 123 298
2006 20 94 69 183
2007 17 94 64 175
2008 11 118 66 195
2009 16 94 73 183

*" SEF. Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Acre. Subcomponente Gestdo de Recursos
Florestais. Apresentacdo. 2010.

* Souza Jr., C, Verissimo, A, Costa, A. S., Reis, R. S., Balieiro, C., Ribeiro, J. Dindmica do

Desmatamento no Estado do Acre (1988-2004). IMAZON. 2006. 45 pp.
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Fonte: Acre em Niimeros, IBGE

475 De acordo com o ZEE (2006), a regido do Vale do Acre® ¢ responsével por 66%
de toda a producdo madeireira do estado. O volume de madeira em tora
consumido pelas serrarias desta regido, em 2008, foi de 180.800 m’ (Silva &
Fernandes, 2009)™.

4.76 O pdlo madeireiro de Rio Branco consumiu em 2009, 422 mil metros cibicos de
madeira em tora. Neste mesmo ano, o Acre obteve 193 mil metros cubicos de
madeira processada (Quadro 4.10), apresentando um dos maiores rendimentos no
processamento (45,7%) (SFB, IMAZON 2010)>'. A maioria da producdo foi de
laminados e compensados (55%), além da de 23% de madeira serrada e 22% de
produtos beneficiados (Silva, 2011) 32,

Quadro 4.10: Producao de Madeira Processada no Acre de 1996 a 2009.

ANO Producao industrial (m3/ano)
1996 30.532,84
2002 38.881,44
2004 40.456,82

2009 * 193.000,00

Fonte: SILVA, 2007, SFB, IMAZON 2010

477 No Acre as espécies madeireiras que sofrem pressdo excessiva sdo a cerejeira
(Amburana cearensis var. Acreana), o cedro (Cedrela odorata), e o angelim
vermelho (Dinizia excelsa Ducke) que respondem por aproximadamente 70% da
matéria-prima para o mercado Moveleiro (Pantoja & Afonso, 2006)°>. O mogno
(Swietenia macrophylla) que foi largamente explorado em décadas passadas foi
incorporado ao Anexo II da Convencdo CITES™ por ser considerado vulnerdvel
na lista vermelha da IUCN. Por conseqiiéncia, a exploragdo dessa espécie requer a
obtencdo de licenca CITES, emitida pelo IBAMA. De acordo com técnicos do
setor, as normas especificas55 para Planos de Manejo que contemplem a
exploracdo dessa espécie t€ém desestimulado a exploracdo da mesma no Acre.
Apenas um empreendimento florestal possui licenga para exploracdo do mogno,

* Regionais do Alto e Baixo Acre e Municipio de Sena Madureira.

SOSilva, Z. A. G. P. G, Fernandes, T. J. G. Avaliacdo da Capacidade de Suporte das Florestas, dentro do
raio de viabilidadeeconémica do polo madeireiro do Vale do Acre — AC. Andlises finais e
estabelecimento de pardmetros, cendrios e indicativos. WWEF Brasil / IUCN. 2009. 71 pp. N.p.

>l SFB, IMAZON. A atividade madeireira na Amazénia brasileira: producdo, receita e mercados. 2010.
32 pp.

>* Silva, E. J. V. PDSA II. Componente: Ampliacéio do Manejo Sustentdvel de Florestas Nativas. Produto
L versdo preliminar. 2011. 15 pp.

33 PANTOIJA, F. L. S., AFONSO, D. G. Diagndstico de Espécies Florestais Utilizadas pelo Setor
Produtivo Madeireiro e Moveleiro do Estado do Acre. FUNTAC. 2006. 24 pp.

> CITES - Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagens em
Perigo de Extincéo.

> Para a exportacio de toras, laminado, compensado e madeira serrada de mogno é necessaria a licenca
CITES. Os procedimentos relativos as atividades de Planos de Manejo Florestal Sustentidvel que
contemplem a exploragido do mogno sdo regulamentados na Instru¢do Normativa do IBAMA n° 07/2003.
www.ibama.gov.br/servigcos/cites.
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entretanto, apesar da licenca o proprietario nao estd extraindo essa espécie. Ja o
cedro estd listado no Anexo III da referida convencdo, desta forma para a
exportacdo da madeira serrada e laminados dessa espécie, é necessdria a emissao
da licenga de Exportacdo CITES. Os procedimentos para a emissdo dessa licenca
sdo estabelecidos nas portarias do IBAMA n° 03/2004 e n° 63/2005.

G. Infrestrutura de Transporte

A rede vidria acreana conta com a extensdo de 9.210,6 km (Quadro 4.11),
distribuidos em duas rodovias federais, a BR-317 e a BR-364, que somam 1.614,1
km; seis rodovias estaduais (AC-90; AC-10; AC-40; AC-403; AC-475; AC-405),
com um total de 575 km; e 7.020,7 km de rodovias municipais, das quais 4.122,7
km de leito natural (Acre em nudmeros, 2011). As rodovias BR-317 ¢ BR-364
encontram-se asfaltadas no Leste acreano e, junto com as rodovias estaduais,
facilitam o acesso as dreas produtoras dos municipios do Vale do Acre. O
asfaltamento da BR-364 ainda nao foi concluido em trecho anterior ao que leva ao
Complexo do Gregorio a partir de Rio Branco.

A infraestrutura vidria do Acre tem sido uma das principais limita¢cdes para o
desenvolvimento da economia florestal O clima e as caracteristicas dos solos da
regido contribuem para a rdpida degradacdo do asfalto nas principais rodovias,
sendo necessdria manutengdo constante. A precariedade de ramais de acesso, que
ligam as rodovias federais e estaduais a dreas de exploragdo florestal dificulta o
escoamento da producdo e aumenta os custos de transporte e manutencido de
veiculos. Grande parte destes ramais € de dificil trafegabilidade durante o periodo
das chuvas e a pavimentacdo, de terra, precisa ser recuperada todos os anos, no
inicio do periodo seco. Os ramais especificos para a exploracdo madeireira
tendem a se fechar naturalmente apds a exploracao florestal a que se destina.

No escopo do PDSA I, o fortalecimento da atividade florestal no Acre demandara
a melhoria da malha vidria do estado, em especial da rede de ramais para acesso
as areas de producdo. Tendo em vista os impactos conhecidos da abertura de
ramais na Amazonia (vetor de desmatamento, aceleracao dos processos de erosao,
impactos no ciclo hidrolégico, etc.), particular aten¢do se faz necessdria nos
aspectos relativos a esse tema. Neste caso o indicador escolhido é a extensdao da
malha de ramais, em quilometros.
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Quadro 4.11: Extensao das Redes Rodoviarias Federal, Estadual e Municipal,
por situacao e tipo de leito — 2000 e 2010.

Rede rodoviaria (km)
Extensdes totais Federal Estadual Municipal Total

2000 2010 2000 2010| 2000 2010 2000 2010
Total 1.838 | 1.614,10 4.308| 575,8| 4.355]7.020,70| 10.501 | 9.210,60
Pavimentada 604 |1.057,40 | 298,00| 364.,8 147 412,4| 1.049] 1.834,60
Em obras de pavimentagdo 197 156,6 46 - - 10,4 243 167
Leito natural 710 - 188 131 3.383]14.122,70| 4.281| 4.253,70
Implantada - - 124 80 - 2.441,20 124 | 2.521,20
Em obras de implantagio - - - - - 34 - 34
Planejada 327 400,1 3.652 - 825 - 4.804 400,1

4.81

4.82

4.83

4.84

4.85

Fonte: DERACRE (Acre em Niimeros 2001 e 2011)

De acordo com o DERACRE, os ramais abertos somam cerca de 8.000 km,
nimero que inclui todas as estradas vicinais ndo asfaltadas, das quais apenas a
metade € recuperada anualmente. A prioridade para a recuperacdo dos ramais é
dada em funcdo das escolhas manifestadas pelos movimentos sociais, que
geralmente ndao contemplam as estradas de exploracdo madeireira. A recuperagao
destas se faz em parceria com a SEF ou sdo realizadas pelos proprios madeireiros.
A situagdo na Floresta Estadual de Antimary € especial, j& que a abertura dos
ramais foi realizada pelo DERACRE e financiada pelo PDSA.

Geralmente, a abertura de ramais para a atividade florestal tem sido realizada
apenas com uma licenca de supressdao de vegetacdo, o que em alguns casos nao
tem sido suficiente para avaliar os possiveis impactos gerados e promover agoes
para mitigagao.

A malha de ramais do Leste Acreano, devido a atual intensidade de ocupacio,
requer em grande parte apenas a manutencdo anual das vias. Nas florestas
estaduais do complexo do Gregoério, de acordo com o DERACRE, ainda ndo
foram implantados nem existem planos para a abertura de ramais.

H. Desenvolvimento Social

Demografia

Tal como mencionado anteriormente, o Estado do Acre conta com uma populacao
residente de 733.559 habitantes, dos quais 72,6% vivem em areas urbanas. Grande
parte da populagdo € jovem (63% abaixo de 30 anos), concentrando-se 47% do
total do estado na cidade de Rio Branco. A populacdo encontra-se distribuida por
uma 4drea de aproximadamente 164.221 km?, que representa 4,26% da Amazodnia
Legal e 1.92% da superficie territorial do Brasil.

A populacio do estado é composta principalmente por descendentes de
nordestinos que migraram para a regido nos séculos XIX e XX, como parte da
economia da borracha. O estilo de vida do seringueiro acabou por se imprimir no
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cotidiano e na identidade do acreano. Com o revés da economia da borracha, e a
politica de expansdo da fronteira agricola levada a cabo pelo governo militar nas
décadas de 1970 e 1980, acentuou-se o processo de urbanizacdo no estado, ao
passo que os programas de colonizacdo do INCRA atrairam grandes levas de
migrantes vindas de vdrias partes do pais.

Para garantir os direitos de acesso a terra aos seringueiros e a seus descendentes,
foram criadas as reservas extrativistas (RESEX) e outras formas diferenciadas de
assentamento. Nestes assentamentos, as restricoes de manejo, por exemplo, o
limite de 5% de desmatamento para cada colocacdo (lotes de seringueiros)
autorizado pelos planos de manejo das RESEX, sdo compensadas por politicas
publicas de promocgdo a producdo extrativista (programas de subsidio a borracha e
beneficiamento da castanha). Como o limite de 5% de desmatamento ja foi
extrapolado em diversos casos, através de um processo chamado de pecuarizacdo
das RESEX (Gomes, 2008), estudam-se formas de fortalecimento da economia
sustentdvel nestes assentamentos, o que vem a ser um dos focos de atuacdo do
PDSA-II.

Assim, a populagdo rural do estado (que equivale a 27.4%), é composta
prioritariamente por colonos em projetos de assentamento e por populagcdes
tradicionais, também conhecidas por povos da floresta, representadas pelos
extrativistas e pelo componente indigena. A populacdo indigena é de 15.921
individuos, agrupados em treze povos e 35 terras indigenas (IBGE, 2010; ISA,
2010). Adicionalmente, existem alguns grupos de indios ndo documentados ou
isolados, especialmente em regides fronteiricas. As terras indigenas somam
2.442.086 hectares, ou 16,01% do territorio do Acre. A diversidade cultural dos
grupos indigenas tem sido documentada por meio de diversas iniciativas oficiais e
ndo-oficiais (FUNAI 2011; ISA, 2011). A populagdo indigena representa 2,17%
da populacdo do Acre e 1,95%, da populacdo indigena total do Brasil (Quadro
4.12).

Quadro 4.12: Populacao Indigena do Acre em Relaciao a do Brasil

(1991, 2000 e 2010)
1991 2000 2010
Total Brasil 306.245 734.131 817.963
Brasil (%) 0,2 0,43 0,44
Regido Norte 124.613 213.445 305.873
Estado do Acre 4743 8.009 15.921
Percentual Acre (%) 1,14 1,44 2,17

Com as novas diretrizes politicas do Governo do Acre, a partir do final da década
de 1990, criou-se o conceito de florestania, que representa a inclusdo social e de
governanca das populacdes nas regides mais remotas do estado pelo
fortalecimento da economia florestal. Para que este conceito se concretize,
algumas prioridades de governo t€m sido fundamentais: 1) expansdo dos servigos
publicos, especialmente educacdo e saidde, as comunidades mais isoladas; ii)
investimentos em infra-estrutura para facilitar o acesso fisico a estas
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comunidades; e iii) atracdo e viabilizacdo de investimentos em cadeias produtivas
de base florestal e ndo-florestal (objetivos do PDSA fase 1I).

Ainda que a populagdo do Acre esteja concentrada em dreas urbanas, grande parte
dos assentamentos humanos rurais estd em regides de dificil acesso ou isoladas.
Tal qual em grande parte da Amazonia, o transporte fluvial € muito importante no
Acre. Vinte das 22 cidades do estado localizam-se as margens de rios, assim como
varios dos assentamentos se estabeleceram ao longo dos rios durante a expansao
da economia do latex. No intuito de fortalecer o transporte fluvial, o governo do
Acre vem investindo na consolidacdo do transporte intermodal por meio de
melhorias de transporte na BR-364, nos vales dos rios Envira e Jurud e na BR-
317, favorecendo investimentos nacionais e internacionais. Os investimentos em
infraestrutura de transporte tem por base o ZEE, o desenho de estratégias para a
mitigacdo eficiente de impactos ambientais, assim como o estabelecimento de
diretrizes para a implementacdo de projetos.

Ao longo das ultimas décadas, a taxa de crescimento demografico do Acre tem
experimentado uma desaceleracdo, variando de 3,42 % ao ano durante a década de
1970 a 2,45% em 2007 e 2,77% em 2010 (Quadro 4.13). Apesar dessa tendéncia,
o aumento populacional no Estado do Acre foi, no periodo 2000-2010, de 31,5%,
enquanto no Brasil foi de 12,3% para este mesmo periodo. Esta diferenca se deu
em funcdo das altas taxas de natalidade que ainda se observam no estado, em
detrimento do resto do Pais, que tem experimentado queda mais significativa. O
crescimento demogréfico se deu principalmente em &reas urbanas (43,4%), ao
passo que em zonas rurais o aumento da populacao foi de 7,8%, contrastando com
o restante do Pais que apresentou decréscimo de 6,6% em dreas rurais. A
populacdo masculina € ligeiramente superior a feminina e equivale a 50,2 % do
total.
Quadro 4.13: Evolucao do Crescimento Demografico no Acre

Ano Total | Urbana | Rural | Urbanizacdo | Total | Total de | Crescimento
(%) de mulheres | médio anual
homens (%)
1940 79.768 14.138 65.630 17,7 44.079 35.689 -
1950 114.755 21.272 | 93.483 18,5 - - -
1960 158.852 33.534 | 125.318 21,1 84.208 74.644 3,20
1970 215.299 59.439 | 155.860 27,6 112.199 103.100 3,13
1980 301.276 | 131.930 | 169.346 43,8 155.119 146.157 3,42
1991 417.718 | 258.520 | 159.198 61,9 211.574 206.144 3,01
1996 483.593 | 315.271 | 168.322 65,2 244.449 239.144 -
2000 557.526 | 370.267 | 187.259 66,4 280.983 276.543 3,29
2007 655.385 | 464.680 | 190.705 70,9 329.001 323.752 2,45
2010 732.793 | 532.080 | 200.713 72,6 367.864 364.929 2,77
Fonte: IBGE/Censos; Contagem Populacional (1996 e 2007) e Estimativas da Populagédo 2008/2009.

4.91

Os municipios do Leste do Acre, incluidos na drea de influéncia do PDSA-II,
concentram a maior parte do aumento populacional observado entre 2000 e 2010.
Destaque deve se dar a capital Rio Branco, com aumento absoluto de 82.949
residentes (ou 32,8%), e aos municipios Capixaba, Acrelandia e Bujari, cujos
aumentos relativos foram bastante significativos, de 69%, 58% e 45%
respectivamente (ou 3.592, 4.603 e 2.645 em nuimeros absolutos). Neste caso, o
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aumento pode estar relacionado a programas de assentamento de familias
agricolas desenvolvidos pelo INCRA e pelo governo do Acre. A populacio
residente na area de influéncia do PDSA 1II € de mais de 622 mil habitantes, ou
seja, 84,9% do total do estado, dos quais 77,2% € urbana (Quadro 4.14).

Emprego

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego, em 2009 o Acre tinha 106
mil trabalhadores formalmente empregados (MTE/RAI 2011). Quase metade
desse contingente (45%) estava no servigo publico. Somando-se os trabalhadores
do setor de servicos e do comércio, essa propor¢ao chega a 82%. Em outras
palavras, os setores industrial, de construcao civil, e agropecudria e florestal t€ém
participacdo de 18%, muito baixa, na geragdo de emprego formal no estado,
representando algo em torno de 19 mil empregos. Sabe-se, entretanto, que esses
dois dltimos setores costumam ter um nivel de informalidade muito alto. Dados da
Pesquisa Nacional por Amostra domiciliar (PNAD/IBGE) de 2009 mostram uma
populacdo efetivamente ocupada de cerca de 300 mil pessoas no estado. A partir
da confrontacdo destes dados com os do MTE, conclui-se que, para cada
trabalhador acreano formalmente empregado, existem aproximadamente outros
dois trabalhando informalmente.

O Acre tem experimentado grandes investimentos no setor de construgdo civil,
assim como no setor primdrio, o que inclui os setores florestal e agricola. Para se
ter uma idéia, a atividade madeireira no Acre gerou em 2009 1.518 empregos
diretos e 3.123 empregos indiretos (Fatos Florestais, IMAZON, 2010).
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Quadro 4.14: Distribuicao Demografica na Area de Influéncia Direta do PDSA-I

IS6

2010 2000 Variacao 2000-2010
Indigena %0
Total Urbana Rural Total 2000 Urbana Rural Total Urbana Rural 2010 Indigena

Brasil 190.755.799 | 160.925.792 | 29.830.007 | 169.872.856| 137.925.238| 31.947.618| 12,3% 16,7% -6,6%

Acre 733.559 532.279 201.280 557.882 371.223 186.659| 31,5% 43,4% 7,8% 15921 2,2%
Acrelandia 12.538 5.916 6.622 7.935 3.506 4.429| 58,0% 68,7% 49,5% 2 0,0%
Brasiléia 21.398 14.257 7.141 17.013 9.026 7.987| 25,8% 58,0% -10,6% 132 0,6%
Bujari 8.471 3.693 4.777 5.826 1.628 4.198| 45,4% 126,8% 13,8% 10 0,1%
Capixaba 8.798 3.929 4.869 5.206 1.521 3.685| 69,0% 158,3% 32,1% 6 0,1%
Cruzeiro do Sul 78.507 55.326 23.181 67.441 38.971 28.470| 16,4% 42,0% -18,6% 987 1,3%
Epitaciolandia 15.100 10.618 4.482 11.028 7.404 3.624| 36,9% 43,4% 23,7% 7 0,0%
Placido de Castro 17.209 10.382 6.827 15.172 6.979 8.193| 134% 48,8% -16,7% 12 0,1%
Porto Acre 14.880 1.979 12.961 11.418 1.293 10.125| 30,3% 53,1% 28,0% 986 6,6%
Rio Branco - AC 336.038 308.545 27.493 253.059 226.298 26.761 | 32,8% 36,3% 2,7% 711 0,2%
Sena Madureira 37.993 23.707 14.285 29.420 16.155 13.265| 29,1% 46,7% 7,7% 27 0,1%
Senador Guiomard 20.179 12.703 7.476 19.761 8.640 11121 2,1% 47,0% -32,8% 11 0,1%
Tarauacd 35.590 19.351 16.239 26.037 13.946 12.091| 36,7% 38,8% 34,3% 1430 4,0%
Xapuri 16.091 10.330 5.760 11.956 5.995 5.961| 34,6% 72,3% -3,4% 21 0,1%
Total na drea de

influéncia PDSA 11 622.792 480.736 142.113 481.272 341.362 139.910| 29,4% 40,8% 1,6% 4342 0,7%

Fonte: IBGE,Censo 2000, Censo 2010

*% O Municipio de Cruzeiro do Sul foi incluido neste quadro em fungdo da relevancia social dos investimentos no municipio vizinho, Tarauacd.
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Renda

Dos 300 mil empregos formais e informais existentes no Acre, 60,6%
correspondem a rendimentos iguais ou inferiores a dois saldrios minimos, sendo
que 12,8 % da mado de obra acreana nio tém rendimento algum (PNAD/IBGE,
2009). Ja o Censo Demogrifico de 2010, aponta que 66,2% dos domicilios
apresentam rendimentos per capita iguais ou inferiores a um saldrio minimo, e
que 7,3 % desses domicilios ndo t€ém rendimento algum, o que inclui aqueles com
renda advinda apenas de beneficios (Quadro 4.15). Além da informalidade, chama
a ateng¢do, portanto, a baixa renda média do trabalhador acreano. Dos municipios
da édrea de influéncia do PDSA-II, Rio Branco é o que apresenta os melhores
indices de renda domiciliar, com 31,8% dos domicilios com rendimentos per
capita entre 1 e 5 saldrios minimos (em contraposi¢cdo a média de 17,2% nos
outros municipios), e 4,5% dos domicilios com rendimentos per capita acima de 5
saldrios minimos (contra a média de 1,4% dos demais). J4 os municipios Porto
Acre, Tarauacad e Xapuri sdo os que apresentam os menores indices de renda per
capita, dentre aqueles incluidos na drea de influéncia do PDSA-IL

Outro levantamento de renda familiar feito pela Coordenacdo de Trabalho e
Rendimento da Diretoria de Pesquisas do IBGE/Diretoria de Pesquisas, é a renda
monetdria € ndo monetdria média mensal familiar, que para o Acre, nos anos
2008/2009 foi estimada em R$ 1.925,28. Este valor estd um pouco abaixo daquele
encontrado para a Regido Norte (R$ 2.011,72), assim como da média para o Brasil
(R$ 2.641,63). A vantagem em se usar este indicador é justamente a capacidade
que tem em captar variacoes em rendimentos varidveis, ou seja, aqueles que
complementam o orcamento familiar e que estdo, na maior parte das vezes,
relacionados a economia informal.

Grande parte das acOes do PDSA-II estd direcionada a investimentos em cadeias
de produgdo de produtos agricolas e florestais, como plantios de frutiferas e de
espécies florestais ndo-madeireiras, tal como delineado no Componente 2 -
Promoc¢ao de Cadeias Produtivas Sustentdveis, em especial o subcomponente
Cadeias Produtivas Florestais nas Zonas Especiais de Produc¢do e Promogdo de
Negocios. Neste sentido, apresenta-se a seguir uma breve caracterizagdo dos
indices da agricultura familiar e ndo-familiar no Acre (Quadro 4.16).

A producdo agropecudria do Acre tem forte base familiar, uma vez que 85,8% dos
estabelecimentos e 59% do total das receitas anuais estimadas, pelo Censo
Agropecudrio de 2006, correspondem a agricultura familiar. Na média para o
Brasil, estes valores sao de 83,7% e 33,9%, respectivamente, ou seja, menos
significativos quando comparados ao Acre. Entretanto, a média de rendimentos
anuais por estabelecimento atribuidos a agricultura, no Acre, € bastante inferior as
médias do Pafs, seja na agricultura familiar (R$ 6.700,00 contra R$ 13.600,00 no
Brasil), ou na agricultura ndo-familiar (R$ 28.000,00 contra R$ 136.600,00 no
Brasil), evidenciando o baixo rendimento da agricultura praticada no estado.
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Quadro 4.15: Domicilios Particulares Permanentes, por Classe de Rendimento Nominal Mensal Domiciliar per Capita
Municipios da Area de Influéncia Direta (2010)

Domicilios particulares permanentes
. Renda domiciliar (salarios minimos?)
Municipios Total .
o Até1 | % | Delas | 9 | Masde | g sem
5 rendimento %
Total Acre 190.645 126.144 | 66,2 45153 | 23,7 5473 29 13.850 7,3
Acrelandia 3.459 2717 78,5 490| 14,2 300 09 221 6,4
Brasiléia 5.930 4246 71,6 1.170| 19,7 91 1,5 422 7.1
Bujari 2.330 1.775] 76,2 399 17,1 31 1,3 125 54
Capixaba 2.353 1.812| 77,0 394 16,7 19/ 08 128 54
Cruzeiro do Sul* 18.581 13.119| 70,6 3.742| 20,1 361 1,9 1.358 7,3
Epitaciolandia 4.391 3.204| 73,0 870| 19,8 70 1,6 247 5,6
Plécido de Castro 4.742 3.568| 75,2 731 154 60 1,3 382 8,1
Porto Acre 4.020 3.004| 74,7 450 11,2 200 05 546 13,6
Rio Branco 94.216 55.663| 59,1 29975 31,8 4.281 4,5 4.285 4,5
Sena Madureira 9.313 6.830| 73,3 1462 157 105 1,1 916 9,8
Senador Guiomard 5.606 4.043] 72,1 1.156| 20,6 80 1.4 327 5.8
Tarauacd 7.492 5.697| 76,0 858| 11,5 90 1,2 847 11,3
Xapuri 4.490 3.136| 69,8 822| 183 72 1,6 459 10,2
Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2010
Notas
I. Inclusive os domicilios sem declaragdo de rendimento nominal mensal domiciliar per capita
1. Saldrio minimo utilizado: R$ 510,00
1ii. Inclusive os domicilios com rendimento mensal domiciliar per capita somente em beneficios
1v. O municipio de Cruzeiro do Sul € uma excecdo, que foi incluido nesta Quadro em funcdo da relevancia social dos investimentos no municipio

vizinho, Tarauaca
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Quadro 4.16 - Valor das Receitas Anuais (Mil R$) e Nimero de Estabelecimentos Agropecuarios
Municipios da Area de Influéncia Direta

Todos estabelecimentos

Agricultura nao familiar

Agricultura familiar

agropecuarios
Nimero | Receita Niimero | Receita Nimero | Receita % dos
Receitas de média/est | Receitas de média/est | Receitas de média/est %0 .
totais estabeleci abele- totais estabeleci | abele- totais estabeleci | abele- receita estabeleci
mentos cimento mentos | cimento mentos | cimento mentos

Brasil 121.833.136| 3.620.670 33,6 80.510.693| 589.500 136,6 | 41.322.443| 3.031.170 13,6 33,9 83,7
Acre 205.093 21.124 9,7 84.070 3.005 28,0 121.023 18.119 6,7 59,0 85,8
Acrelandia 8.364 875 9,6 377 116 3,3 7.986 759 10,5 95,5 86,7
Brasiléia 3.630 831 4.4 1.218 162 7,5 2413 669 3,6 66,5 80,5
Bujari 6.475 568 11,4 2.382 116 20,5 4.093 452 9,1 63,2 79,6
Capixaba 11.316 838 13,5 2.339 175 13,4 8.977 663 13,5 79,3 79,1
Cruzeiro do Sul 11.588 2.015 5,8 1.261 36 35,0 10.327 1.979 5,2 89,1 98,2
Epitaciolandia 2.859 606 4,7 336 94 3,6 2.523 512 4,9 88,2 84,5
Plicido de Castro 5.211 854 6,1 1.312 94 14,0 3.899 760 5,1 74,8 89,0
Rio Branco 81.188 2.149 37,8 62.013 472 1314 19.175 1.677 11,4 23,6 78,0
Senador Guiomard 14.495 743 19,5 2.428 233 10,4 12.068 510 23,7 83,3 68,6
Sena Madureira 5.521 1.718 3,2 1.086 318 3.4 4.436 1.400 3,2 80,3 81,5
Tarauacd 8.626 1.780 4.8 1.076 164 6,6 7.549 1.616 4,7 87,5 90,8
Xapuri 13.514 1.148 11,8 3.357 421 8,0 10.157 727 14,0 75,2 63,3
Porto Acre 7.933 923 8,6 1.234 119 10,4 6.698 804 8,3 84,4 87,1

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio 2006
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4.98

4.99

Entre os municipios acreanos incluidos no PDSA-II, os que se destacam com os
melhores indices de rendimento por estabelecimento da agricultura familiar s@o
Senador Guiomard, Xapuri e Capixaba, com R$ 23.700,00 mil, R$ 14.000,00 e
R$ 13.500,00, respectivamente. Ja Sena Madureira, Brasiléia e Tarauaci,
apresentam os indices mais baixos, com R$ 3.200.00, R$ 3.600.00 e R$ 4.700,00,
respectivamente.

Entre os principais produtos da agricultura familiar no Acre, destacam-se a
producdo de farinha de mandioca no Vale do Jurud, assim como no Vale do Acre,
onde também importantes sdo a producdo de banana e a pecudria leiteira e de
finalidade mista (leite e carne). Entre os principais fatores limitantes, destacam-se
a dificuldade de acesso a mercados e agregacdo de valor a producdo, em fun¢do da
caréncia de industrias de processamento, assim como de assisténcia técnica
especializada. Outras dificuldades estruturais incluem:

i) A rotatividade de lotes em assentamentos do INCRA, na Amazdnia, assim
como o mercado informal de terras e as conseqiiéncias associadas, como
migracdes para cidades proximas e avanco continuo da fronteira agricola,
onde nova demanda por assentamentos/distribui¢do de terras se estabelece;

i) Reconcentracdo de terras (lotes do Incra), associada a rotatividade, que ocorre
em favor de pecuaristas, muitos dos quais inelegiveis segundo a politica de
reforma agrdria. A demanda de pastagens para a acomodagdo de rebanhos
crescentes, no sistema extensivo, leva a conversiao adicional de florestas em
pastagens;

iii) Implantagdo de grande parte dos assentamentos em terras marginais para a
agricultura, requerendo conversdo da cobertura florestal em pastagens, sob
condicdes deficientes de transporte.

4.100 Nao obstante, recentemente obteve-se progresso considerdvel a partir de

programas como o Luz para Todos e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Na periferia de Rio Branco, merecem destaque
os assentamentos agroflorestais estabelecidos pela prefeitura, ao final da década
de 1990 e inicio do século XX, que tém obtido bons resultados em quanto a
permanéncia das familias nos lotes, principalmente em funcao de programas que
facilitam o acesso ao mercado de hortifrutigranjeiros de Rio Branco.
Adicionalmente, a promoc¢do de algumas tecnologias de produgdo agricola, tal
como o uso de adubos verdes e programas de mecanizagao, quando adotadas por
familias baixa renda, podem melhorar significativamente a eficiéncia da
exploracdo agricola (Abib, 2009).

4.101 Outras iniciativas em cadeias de valor que merecem destaque incluem o

programa de piscicultura em implementagdo no estado, baseado em experiéncias
locais com resultados em produtividade e lucro bastante competitivos, e a
promocao da certificacio do manejo florestal comunitario (MFC), que inclui
produtos madeireiros e nao-madeireiros, na Floresta Estadual do Antimary € no
PAE Porto Dias.
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d)

4.102

Producao

Como principal indicador do processo de producdo selecionou-se o produto
interno bruto (PIB) estadual. A vantagem deste indicador reside em sua
capacidade de absorver alteragdes na economia que vao além do setor
madeireiro, uma vez que investimentos neste setor tendem a beneficiar outros
setores, como o de servicos. A desvantagem € que tais alteracdes se dao em
funcdo de vdrias outras varidveis para as quais ndo se tem controle.
Alternativamente, de forma complementar, utiliza-se nesta secdo o Valor
Adicionado anual para o setor madeireiro. Nesse caso, entretanto, ha que se
evitar a forma de agregacdo dos dados pelo IBGE, uma vez que os indices de
exploracdo florestal estdo agregados a agricultura e silvicultura, ao passo que a
indudstria madeireira estd vinculada ao setor de industrias de transformacao.

4.103 Nao apenas a populacdo se concentra em Rio Branco e arreadores, mas a

economia do estado também. A regido Leste do Acre produz 73,3% do PIB
estadual (Quadro 4.17) e abriga 76,79% do parque industrial madeireiro. A
Regional do Baixo Acre concentra 50,8% de todo desmatamento do estado e
representa apenas 12,83% das florestas remanescentes. Apesar disto, €
responsavel por 87% de todo volume autorizado para extragcdo através de planos
de manejo florestal. Na regido se produz cerca de 68% de toda a madeira do
estado (PAOF, 2009).

Quadro 4.17: Evoluc¢io do PIB nos municipios do PDSA-II (R$ 1.000)

PIB per
2001 2005 2009 2010 capita

Brasil 1.179.482.000 | 1.941.498.358 | 3.032.203.490 | 3.239.404.053 16,98
Acre 2.154.284 3.940.315 6.730.108 7.386.436 10,07
Acrelandia 27.484 97.262 146.133 151.120 12,05
Brasiléia 73.824 107.058 174.844 194.980 9,11
Bujari 24.368 52.856 106.144 88.708 10,47
Capixaba 20.074 66.007 82.582 89.053 10,12
Cruzeiro do Sul 198.256 345.818 593.955 684.349 8,72
Epitaciolandia 45.544 83.729 128.040 129.641 8,59
Placido de Castro 56.966 105.229 179.804 204.411 11,88
Porto Acre 43.494 75.286 142.897 160.341 10,78
Rio Branco 1.180.524 2.127.862 3.547.942 3.837.371 11,42
Senador Guiomard 64.496 124.036 209.480 217.154 10,76
Sena Madureira 112.580 198.430 346.590 371.556 9,78
Tarauaca 75.491 125.328 237.843 258.505 7,26
Xapuri 42.904 78.715 130.035 150.262 9,34
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4.104

4.105

4.106

O setor madeireiro tem se mostrado o grande responsavel pelo aumento nas
exportacdoes, sendo que apenas duas empresas representam 53% do total
exportado em 2009. Entretanto, este mesmo dado mostra que as pequenas e
micro-empresas do estado t€ém participacdo muito pequena neste mercado: em
2008, as exportacdes de pequenas empresas representaram 18% do total
exportado; em 2009 houve uma redugdo para 7%.

O atual Plano de Governo salienta que a principal estratégia de desenvolvimento
para o Acre no periodo 2011-2014 consiste em investimentos no setor produtivo,
com vistas no fortalecimento da economia florestal e na geracdo de emprego e
renda. Atualmente, os setores agricola e florestal sdo responsdveis pela maior
parte do Valor Adicionado gerado, correspondendo a R$ 835 milhdes (14% do
total). Em seguida, a construcdo civil representa R$ 462 milhdes (7,8%), a
pecudria e a pesca, R$ 315 milhdes (5,3 %) e a industria da transformagdo, R$
210 milhdes (3,5%).

A produgdo florestal madeireira e ndo madeireira do Acre teve crescimento
médio de 13% nos ultimos cinco anos, transformando-se na atividade econémica
mais importante do Estado, responsédvel por 16,8% do Valor Bruto da producao,
enquanto que a agropecudria participa com 4,8%. As exportacdes do estado
cresceram em média 86,5% por ano nos ultimos cinco anos, sendo que o setor
florestal madeireiro contribuiu com cerca de 50% deste total (Grafico 4.5). O
crescimento da indudstria madeireira, utilizando matéria-prima de 4reas
manejadas, vem aumentando anualmente entre 12% e 16%. O controle dos
6rgdos ambientais e as politicas de estimulo ao setor florestal ampliaram a oferta
de madeira oriunda de planos de manejo, que hoje representa em torno de 85%
do total da madeira produzida e comercializada.

Grifico 4.5: Balanca Comercial do Acre (US$ 1.000 - FOB)

Grifico 2 — Balanga Comercial do_Aere — (US§ 1.000) FOB)

25.000

15.000

10.000

5.000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

== Importacao —— Exportacao

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indsistria e Comércio - MDIC
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5.1

5.2

5.3
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5.5

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DO PROGRAMA

O PDSA 1I, programa de desenvolvimento cujo principal objetivo é fortalecer o
setor florestal no Estado do Acre, como vetor para o crescimento econdmico € a
redugdo da pobreza, compreende um conjunto de a¢des que irdo gerar impactos
socioambientais tanto benéficos como adversos. Neste capitulo, descrevem-se os
impactos individuais das ac¢des de cada componente assim como 0s impactos
estratégicos decorrentes da realizacdo do Programa.

Os impactos positivos e negativos que resultam diretamente das distintas acdes de
manejo florestal sustentidvel em dreas publicas, estabelecimento de florestas
plantadas, fomento as cadeias produtivas florestais e fortalecimento institucional,
concentram-se nas dreas definidas como de influéncia direta do Programa. Esses
impactos sdo resultado das relagdes diretas de causa e efeito das referidas
atividades, podendo ser oportunamente controlados e monitorados pelas regras
estabelecidas no Programa de Gestdo Ambiental e Social (PGAS), objeto do
Capitulo 6, e expressas no Manual Operacional (MOP). Os projetos de manejo
florestal e implantacdo de floresta e infraestrutura, que impliquem alteracdo no
ambiente natural, para além de atender as politicas do BID, deverao se submeter
ao licenciamento e ao controle ambiental, conforme a legislacao.

Os efeitos indiretos de meio e longo prazo, efeitos esses induzidos pela
implantacdo do conjunto de acdes de desenvolvimento florestal e fortalecimento
institucional no Estado do Acre, correspondem aos impactos estratégicos do
Programa. A identificagdo e o controle desses impactos t€m como propdsito
assegurar os beneficios sociais e econdmicos do Programa e promover o uso
sustentdvel dos recursos ambientais e a prote¢cdo do meio ambiente, avaliando ao
seu término o quanto esses objetivos foram atingidos, servindo também seus
resultados de insumo para as proximas etapas do processo de planejamento do
desenvolvimento florestal no Estado do Acre, mesmo que fora do ambito do
PDSA 1II.

Os impactos estratégicos positivos, referidos como oportunidades, e os impactos
negativos, como riscos socioambientais, deverdo ser controlados por meio de
acOes especificas, também incluidas no PGAS, e acompanhados em processo
continuo de monitoramento para verificar o comportamento dos indicadores dos
processos socioambientais relevantes, conforme identificados e descritos no
capitulo anterior.

A. Impactos Potenciais das Acoes do Programa

Para efeito de andlise, as a¢des do Programa podem ser divididas em dois grupos:
atividades de apoio ao desenvolvimento florestal e ag¢des modificadoras do
ambiente natural, quer dizer, empreendimentos que afetem diretamente o
ambiente natural.
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a)

5.6

5.7

5.8

5.9

Apoio ao Desenvolvimento Florestal

As agdes de apoio ao desenvolvimento florestal correspondem a atividades de
fomento e desenvolvimento técnico, nao importando interferéncia direta no meio
ambiente. E o caso das atividades de expansdo e consolidacio do sistema de
florestas publicas estaduais, desenvolvimento de sistemas de monitoramento,
tecnologia, e qualificacdo e certificacdo florestal, capacitacdo e treinamento de
pessoal, todos vinculados ao desenvolvimento florestal. Encontram-se no Quadro
5.1 a sintese dos impactos e as medidas de potenciacdo dos beneficios e
acompanhamento deste grupo de agdes pertinentes a gestdo do Programa. Sao
essas acdes que concentram a maioria dos beneficios sociais do Programa,
podendo influenciar positivamente outros setores da economia, principalmente no
contexto dos municipios das duas dreas de influéncia direta.

Como parte do componente “Ampliacdo do Manejo Sustentdvel de Florestas
Nativas”, destaca-se a consolidacdo do sistema de florestas publicas, que se
pretende realizar por meio do financiamento de consolidacdo das florestas
estaduais ja decretadas e criacdo de nova(s), provavelmente na regido de Jurupari;
compreende a revisdo e elaboracdo de planos de gestdo e a realizagdo de
atividades de regularizacao fundidria, além da elaboracio de editais de concessao
de dreas para manejo sustentdvel. Tudo isto ird certamente contribuir, mesmo em
curto prazo, para a melhoria da conservacdo ambiental e da gestdo florestal nas
citadas UC, com a conseqiiente reducdo dos processos de degradacdo da
biodiversidade local. Adicionalmente, a regularizacdo fundidria beneficiard as
comunidades residentes, por meio da garantia legal de acesso a terra e do uso
sustentdvel dos recursos naturais.

Do mesmo modo, as atividades voltadas o desenvolvimento de instrumentos de
gestdo florestal, como a implantacio de um sistema de monitoramento da
exploracdo florestal e o aprimoramento do licenciamento ambiental dos planos de
manejo, potencializados pelo fortalecimento institucional da SEF, do IMAC e do
ITERACRE, deverao resultar imediatamente na agilizacdo das decisdes e
aprovacOes por parte do Poder Publico estadual e na sensivel melhoria
quantitativa e qualitativa das informagdes referentes as atividades da exploracdo
florestal, melhorando também os servicos de atendimento aos promotores das
atividades produtivas florestais.

Os programas de capacitacdo e treinamento de mao-de-obra dos diferentes grupos
envolvidos na atividade florestal (profissionais responsaveis técnicos pelos PMFS,
produtores e trabalhadores, tanto das empresas concessiondrias como das
associacOes comunitérias) terd o efeito de aumentar a quantidade de méao de obra,
qualificando-a para implementar, nos processos produtivos dos setores florestais
primdrio e secunddrio, técnicas apropriadas ao manejo de florestas nativas da
Amazonia que resultem em menores impactos socioambientais negativos. Outros
efeitos incluem a redug@o no risco de acidentes de trabalho e do desperdicio de
madeira e, consequentemente, a melhoria da gestdo comunitdria das florestas. Para
além disto, o treinamento de jovens de comunidades locais contribui para a sua
insercdo no mercado de trabalho, ajudando a reduzir indices de individuos em
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5.10

5.11

5.12

5.13

5.14

. ~ . . . 157 . - ..
situacdo de marginalidade social”’. Em longo prazo, a qualificacdo profissional
ajuda a potencializar a insercao social de toda comunidade, o que contribui mais
ativamente para o desenvolvimento regional.

A implementacdo de um programa de qualificagdo das empresas de exploragcdo
madeireira, juntamente com apoio a certificacao florestal, podem vir a assegurar a
melhoria da qualidade dos produtos e dos processos de produgdo. Também
contribuirdo para tal beneficio, as atividades de pesquisa de desenvolvimento de
novas tecnologias e os estudos de viabilidade técnica para o manejo florestal em
areas isoladas, aumentando o conhecimento de processos de producdo e o
rendimento da exploracdo florestal e reduzindo os impactos na biodiversidade.

Do ponto de vista social, a certificacio florestal das empresas ajudard a garantir o
cumprimento da legislacdo trabalhista e a formaliza¢do do setor madeireiro como
um todo, que passa a contribuir mais ativamente para a arrecadacdo de impostos e
a dinamizag¢do da economia regional. Adicionalmente, as comunidades locais
deverdo ser beneficiadas por cumprimento de quesitos de sustentabilidade na
exploracdo madeireira, conservacao dos recursos naturais locais € manutencao dos
padrdes de qualidade ambiental, assim como pela agregacdo de valor aos produtos
florestais.

No ambito do componente “Fomento a Cadeias Produtivas Sustentdveis”,
destaquem-se os impactos socioambientais positivos das atividades de
estruturacdo e apoio ao estabelecimento de florestas plantadas. O
desenvolvimento de modelo de plano de negdcios e a criacio de um fundo de
participacdes e investimento devem trazer como resultado novas frentes de
emprego e trabalho e o aumento da renda decorrente das atividades do setor
florestal. Outro impacto positivo dessa atividade podera ser a consolidacdo das
parcerias publico-privadas no Acre.

Ja no caso da estruturacdo das cadeias produtivas sustentdveis, os impactos
socioambientais positivos compreendem desde o aumento da oferta, da qualidade
e do valor agregado dos produtos agricolas e florestais até a melhoria da qualidade
dos produtos e processos de producdo primdria e secundaria e a reducdo de
impactos ambientais negativos, motivados esses impactos pela utilizacdo de
técnicas e tecnologias sustentdveis. As ac¢des promocionais e de fomento de
tecnologias apropriadas, prospeccdo de produtos e novos negdcios, suporte para a
captacdo de recursos e revisdo da legislagdo de incentivos terdo ainda como
consequéncia a insercdo de produtos no mercado, o aumento da renda dos
produtores, juntamente com a provavel reducdo da exploracdo inadequada de
produtos florestais e, consequentemente, de seus impactos negativos.

Ainda no que se refere ao apoio as cadeias produtivas sustentdveis, esperam-se 0s
beneficios sociais do aumento da oferta e da qualidade dos empregos, como
decorréncia das atividades de apoio a cerca de mil familias, para que estas passem
a desenvolver atividades produtivas nao-madeireiras, bem como a atracdo de
novos empreendimentos, também dedicados a producdo ndo-madeireira.

57 . . e . ~ . . .

Define-se individuos em situacdo de marginalidade social como aqueles com problemas de uso
excessivo de dlcool e outras drogas, freqiientemente associados d violéncia doméstica e a prostituicdo de
menores.
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5.15

5.16

5.17

5.18

Os estudos de viabilidade técnica devem contribuir para o desenvolvimento de
projetos agricolas e florestais que venham ao encontro das demandas de mercado.
Tais projetos produtivos podem ser entdo realizados com mais eficiéncia, o que
deve favorecer a reducdo de custos e riscos financeiros e a maximizacdo dos
rendimentos. A capacitagdo dos produtores rurais ajudard a instrumentaliza-los
para a inser¢ao de seus produtos no mercado.

As agoes previstas de fortalecimento das instituicdes responsaveis pelas distintas
tarefas que contribuem para o desenvolvimento florestal, por meio de melhoria da
estrutura organizacional e gerencial, do equipamento, do treinamento, e da revisao
e complementacdo de normas e procedimentos, deverdo contribuir para
aperfeicoar o controle das atividades ilegais de exploracao florestal e para a
estruturacdo de um sistema eficiente de gestao florestal no Estado do Acre.

Por exemplo, o apoio a SEMA podera colaborar para a reformulacdo do Sistema
de Informacdes Ambientais do Acre (SEIAM), complementando e integrando os
bancos de dados ambientais existentes em um unico sistema de modo a articular
as acdes de monitoramento das atividades produtivas com o licenciamento
ambiental e a fiscalizagdo, o combate ao desmatamento e a prevencdo de
incéndios florestais.

O fortalecimento das institui¢des responsaveis pelas agdes do programa, assim
como o envolvimento de outras, académicas e de pesquisa, nas agles de
capacitacdo e treinamento deve resultar na melhoria do conhecimento referente a
todas as etapas do ciclo de exploracdo florestal, desde a realizacdo de inventarios
florestais mais completos a redu¢do de perdas no processamento da madeira,
contribuindo também para que a exploracdo da madeira ocorra paralelamente a

reducgao dos indices de acidente de trabalho.
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Quadro 5.1: Acoes de Apoio ao Desenvolvimento Florestal — Principais Impactos Ambientais e Sociais Positivos

COMPONENTE 1: Ampliacio do Manejo Florestal Sustentavel de Florestas Nativas

Atividades

Impactos significativos

Medidas de Potenciacao

Avaliacio e
Acompanhamento

Criacdo de 170.000 ha de
Floresta Estadual (Jurupari)

Melhoria da conservagdo ambiental e gestdo florestal do
estado com conseqiiente reducdo dos processos de
degradacgdo da biodiversidade local.

Garantia legal de acesso a terra e ao uso sustentavel de
recursos naturais, para as comunidades locais.

Participacdo dos interessados
em todas as fases do
planejamento da conservacio e
da execucgdo das atividades de
manejo florestal

Relatdrios semestrais de
acompanhamento do Programa
Relatérios do monitoramento
da cobertura florestal

Apoio as comunidades
beneficiadas para acesso aos
mercados; capacitacdo técnica e
gerencial dos grupos sociais
envolvidos na cadeia MFC;

Qualificagdo da mao de obra local, resultando na melhoria
dos processos; redugdo dos impactos ambientais negativos
e do desperdicio de madeira, pela utilizacdo de técnicas
adequadas ao manejo; gestdo florestal comunitdria mais
eficiente; menor risco de acidentes de trabalho;
comunidades preparadas para atuar no mercado e inseridas
no processo de desenvolvimento; maior geracdo de renda e
insercao social

Prioridade para treinamento de
membros das comunidades

Convénio ou outra forma de
parceria com ONG, instituicdes
de ensino médio e universitario

Capacitagdo e treinamento de
empresas em certificacao florestal

Melhoria da qualidade dos produtos e processos da
atividade florestal em empreendimentos certificados e nas
empresas envolvidas; garantia de cumprimento da
legislagdo trabalhista; comunidade beneficiada pelo
cumprimento de quesitos de sustentabilidade na
exploracdo madeireira e pela agregacdo de valor aos
produtos; melhor inser¢do profissional e social de
funciondrios

Principios e critérios da
entidade certificadora e termos
de ajuste de conduta

Estudos de viabilidade técnica
para manejo florestal em dreas
isoladas

Melhoria dos processos de produgdo florestal em dreas
isoladas; aumento nas receitas e reducdo dos riscos de
insucesso no MFC

Convénio ou outra forma de
parceria com universidades e
centros de pesquisa

Pesquisas, capacitagdo e
treinamento para o
desenvolvimento sustentavel

Aumento do conhecimento de processos de produgdo
florestal e desenvolvimento de novas técnicas para reducdo
de impactos na biodiversidade local; potenciagdo dos
beneficios econdmicos e reducio de riscos de insucesso no
MEFC

Convénio ou outra forma de
parceria com universidades e
centros de pesquisa

Validacdo das tecnologias
adaptadas e desenvolvidas para
as condi¢des de MFC do Acre

Relatérios semestrais de
acompanhamento do Programa
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Quadro 5.1: Acoes de Apoio ao Desenvolvimento Florestal — Principais Impactos Ambientais e Sociais Positivos (cont.)

COMPONENTE 2: Fomento a cadeias produtivas sustentaveis

Atividades Impactos significativos Medidas de Potenciacio Avaliacao e
Acompanhamento
Promocao de negdcios e atragio Criacdo de novas frentes de emprego e trabalho; aumento -
de investidores para as cadeias da renda decorrente das atividades do setor florestal;
produtivas sustentaveis consolidacao das parcerias publico-privadas no Acre
Revisao da legislacdo de Concessodes expedidas em menos tempo, agilizagcdo dos Prioridade para implementacdo | Relatérios semestrais de

incentivos e concepcio de

modelos inovadores de parceria e

planos de negécios entre o
governo e a iniciativa privada

processos, Aumento da produtividade edo valor agregado
dos produtos florestais; melhoria da qualidade dos
processos de produgdo primadria e secunddria

do modelo de parceria;
realizacdo de estudo de
mercado e demanda

Fomento e assisténcia técnica
para adog¢@o de tecnologias
apropriadas; prospeccdo de
produtos e negdcios

Aumento do valor agregado dos produtos, insercao de
produtos no mercado, aumento da renda dos produtores,
melhoria da qualidade dos produtos, redu¢ao do impacto
da exploracdo inadequada de produtos florestais; maior
eficiéncia dos projetos produtivos implementados;
minimizagdo de custos e de riscos financeiros; maiores
rendimentos

Prioridade para a capacitacio
de produtores em zonas
especiais. Convénio ou outra
forma de parceria com
universidades e centros de
pesquisa

Treinamento e capacitacao de
produtores

Aumento da mao de obra qualificada e melhoria dos
processos produtivos com potencial reducdo de impactos a
biodiversidade; produtores capacitados e
instrumentalizados; melhor inser¢do de produtos no
mercado reducdo de impactos ambientais pela utilizagdo
de técnicas e tecnologias sustentaveis

Prioridade para a capacita¢ao
de produtores em zonas
especiais. Convénio ou outra
forma de parceria com
instituicdes de ensino

Revisao da legislacdo de
incentivos

Melhoria das normas técnicas com consequente reducdo de
impactos dos processos de produgdo; aumento de drea
plantada e da produtividade em dreas j4 estabelecidas

Realizagdo das atividades no
primeiro ano do Programa

acompanhamento do Programa

85




Quadro 5.1: Acoes de Apoio ao Desenvolvimento Florestal — Principais Impactos Ambientais e Sociais Positivos (cont.)

COMPONENTE 3 - Gestao Florestal

Fortalecimento da gestdo:
construcao do processo de
planejamento estratégico de SEF,
SEMA, SEAPROF, IMAC e
ITERACRE

Medicao de desempenho
Adequacio de recursos humanos
Melhoria da infraestrutura

Relatérios anuais de
acompanhamento do Programa

Otimizacao dos processos
organizacionais
Implantacdo de sistema de
informacdo gerencial

Reestruturagdo organizacional

Adequacdo da legislagao florestal
e ambiental

Agilizacdo dos processos de licenciamento, melhoria dos
servigcos de atendimento para as atividades produtivas
florestais e comunidades locais assim como beneficios
para a economia florestal no estado

Prioridade para a revisdo e
complementacdo das normas
técnicas sobre processos e
procedimentos do licenciamento
florestal (primeiro ano do
Programa)

Relatérios  semestrais
acompanhamento
Programa

de
do
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5.19

5.20

5.21

Acoes Modificadoras do Ambiente Natural

As acdes que afetam diretamente o ambiente natural compreendem os projetos de
investimento do Programa, sob a forma de planos de manejo florestal sustentavel,
abertura de ramais rodovidrios, pequenas construcdes de postos de vigilancia e
plantacdo de florestas de eucalipto. Os provdveis impactos socioambientais dessas
acdes podem ser variados, porém bastante conhecidos, assim como se conhecem
suas respectivas medidas corretivas e de acompanhamento. Do mesmo modo,
consideram-se como adequados os instrumentos de controle aplicdveis, previstos
na legislacdo ambiental do Pais e do Estado do Acre, podendo a maioria deles se
classificar como de Categoria B, segundo as diretrizes do BID. O Quadro 5.2
resume os impactos desses tipos de acdo, relacionando os estudos ambientais
exigiveis e os respectivos instrumentos de controle, acompanhamento e avaliacdo,
que fazem parte do PGAS, conforme descrito no Capitulo 6.

A implantacdo de planos de manejo florestal sustentdvel, tanto os de natureza
empresarial como comunitdria, se desenvolve em trés etapas. A primeira diz
respeito a formulagdo do plano de manejo das unidades concedidas para
exploracdo, o que inclui a abertura de picadas na floresta, a delimitacdo e o
zoneamento das dreas a serem manejados, a realizacdo do inventdrio florestal e
outras atividades de escritdrio, servindo seus resultados para a requisicdo da
licenga junto a autoridade ambiental, no caso do PDSA II, o IMAC. A segunda € a
exploracdo sustentdvel da floresta propriamente dita, compreendendo a colheita da
madeira, realizada segundo os critérios técnicos previstos na legislacdo, mais as
atividades de montagem de acampamentos, abertura de trilhas de arraste e patios
de estocagem de madeira, abate de arvores com o emprego de moto-serra, facao,
marreta € outros equipamentos, arraste, empilhamento e transporte das toras. A
terceira € a fase pds-exploratdria que consiste na manuten¢do das dreas de manejo,
do acompanhamento e da avaliagdo do comportamento da floresta, para
identificacdo das necessidades de tratamento silvicultural, avaliacdo da perda de
madeira e do abandono de toras e das medidas de protecao florestal e controle de
incéndios. A descricdo detalhada das atividades de manejo, empresariais ou
comunitdrios, encontra-se no trabalho Ampliacdo do Manejo Sustentdvel de
Florestas Nativas®®, parte dos documentos preparatérios do PDSA 11.

No Estado do Acre, conforme se caracteriza no Capitulo 3 (pardgrafos 3.50 a
3.53), o manejo florestal € regulado pela Resolucdo Conjunta CEMACT/CFE n°
003/2008, que traca as diretrizes, critérios e pardmetros a serem observados
quando da elaboragdo dos planos, da realizacdo do manejo e do controle da
producdo. Assim mesmo, identificam-se impactos negativos associados a
atividade florestal que incluem impactos na fauna, flora, nos solos, cursos d’agua
e lencol fredtico. A movimentacdo de pessoas e miquinas durante a exploracdo
causa o deslocamento da fauna local para outras dreas e a caga, utilizada
freqiientemente como fonte de proteina para as populagdes tradicionais, pode
sofrer maior pressao com a presenca de trabalhadores de outras regides. Quanto a
flora local, pode-se observar a exploracdo excessiva de espécies florestais de
maior valor econdmico em detrimento de espécies que ainda ndo possuem

%% Vidal, Edson & BID. Ampliacdo e Manejo Sustentdvel de Florestas Nativas. Novembro de 2011.
Apresentacdo em Power Point. n/p (a ser substituido oportunamente pelo nome do relatério final)
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5.23

mercado estabelecido. Além disso, o raleamento da floresta associado aos efeitos
das mudangas climédticas tornam as dreas manejadas mais vulnerdveis a incéndios
florestais. A movimentacdo de maquinas e depdsitos de materiais e insumos pode
causar a contaminagdo dos solos, dos cursos d’agua e do lencol fredtico por
derrame de combustiveis e lubrificantes e residuos soélidos provenientes das
atividades de exploragdo e embalagens. Existe também a possibilidade de
ocorrerem infragdes da legislacdo ligadas ao uso criminoso das autorizagdes de
transporte para “esquentar” madeira retirada de outras dreas.

Do ponto de vista social, o mais importante impacto positivo das atividades de
manejo florestal é a geracdo de 1.300 empregos diretos e 2.700, indiretos. A
estimativa € calculada em fun¢do dos dados apresentados para o setor em 2010,
quando foram reportados 1.518 empregos diretos e 3.123 empregos indiretos para
uma area florestal manejada de 280 mil hectares no Acre (Imazon, 2010)59.Outr0
importante impacto social positivo € a geracdo de renda. Estima-se que para cada
familia residente no Complexo do Gregério, a venda dos direitos de concessao de
100 hectares® de drea para o manejo florestal, para as empresas madeireiras,
possa render por volta de R$ 35.000/ano®'. Note-se que este valor é mais de cinco
vezes acima o registrado para a receita média por estabelecimento da agricultura
familiar no Acre, que é de R$ 6.700 (vide Capitulo 4, Quadro 4.15), ou 148% da
receita média por estabelecimento do municipio de Senador Guiomard, cujo
indice de R$ 23.700 é o melhor do Acre. Entretanto, sabe-se que pagamentos
desta ordem podem ajudar a fomentar a ruptura do tecido social e a fragmentacao
familiar®. Para que se possam potencializar os beneficios deste aumento de renda,
o governo do Acre estuda formas de parcelamento mensal, e que sejam feitos em
nome da mulher chefe de familia, o que estd em conformidade com a politica
operacional em matéria de igualdade de género no desenvolvimento (OP-270)..

Um impacto social negativo da atividade de manejo florestal é o aumento do risco
de incéndios florestais, o que gera prejuizos econdmicos e danos a saide humana.
Como medida de controle, o monitoramento das florestas estaduais deve ser
realizado em tempo real, de forma a reduzir o tempo de resposta das agdes de
combate aos incéndios. Esta medida ji estd em pratica pelo CEGdRA. Outro
provavel impacto seria o emprego da renda do manejo florestal para financiar
desmatamento e pecudria nas UC (Franke, 200863). Neste sentido, o
monitoramento e outras acdes de controle do desmatamento se fazem importantes
para que sejam observados os limites de desmatamento em UC de uso sustentédvel,
tal como se determina nos regulamentos do SNUC. Outrossim, o Governo do
Acre estuda mecanismos de pagamento nos quais se prioriza a compensacao por

PFatos F. lorestais, Imazon, 2010. A estimativa se faz levando-se em conta a meta de 240.000 hectares a
serem ofertados para manejo florestal pelo PDSA-II, e por extrapolagdo de dados. Estes valores ndo
incluem os empregos informais ligados a atividade madeireira no Acre.

94 rea média das concessoes de uso demarcadas para as familias residentes nas UC do Complexo do
Gregorio.

% Dados do Edson Vidal para a Floresta Estadual de Antimary, baseados em rendimentos médios anuais
para 100 hectares.

%2 Observagdes de Edson Vidal feitas em visita a Antimary, quando observou vdrios casos de
fragmentacdo familiar devido a pagamentos de até R$ 60 mil, feitos por empresas madeireiras a
residentes locais em uma tinica parcela.

63Franke, I. L. Manejo florestal madeireiro e contengdo do desflorestamento no Estado do Acre.
Secretaria de Estado de Floresta. Rio Branco: SEF, 2008. 45 p.
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investimentos em infra-estrutura e outros beneficios as comunidades locais, em
detrimento do pagamento em espécie. Chame-se a atencdo também para a
diminui¢do da oferta de caca nas UC para os moradores, o que pode afetar a
seguranca alimentar local, tal como exposto acima.

A implantacdo de planos de manejo florestal sustentdvel, porém, principalmente
se associada a instalacdo de postos de vigilancia e ao aumento de acdes de
fiscalizacdo, resultardo em impactos positivos no ambiente natural, atuando na
reducdo de impactos ambientais referentes a extragdo seletiva de madeira e
extracdo ilegal, assim como a reducdo da pressdo do desmatamento para

implantacao de pastagens.

O manejo florestal comunitdrio causa impactos parecidos aos do manejo florestal
por empresas, acrescentados, porém, pelo fomento do empreendedorismo
comunitdrio. Por outro lado, este tipo de manejo pode representar riscos
financeiros significativos, dado o volume de investimentos em ativos fixos,
especialmente se a comunidade nao estiver preparada para gerencid-lo.

A plantacdo de florestas (projetos de reflorestamento econdémico) prevé, como
principais etapas, a producdo de mudas e as etapas de silvicultura e manejo,
colheita e transporte; pode também implicar a implantacdo de estradas e outras
obras de infraestrutura, além das atividades de manutencdo e administracdo. A
producdo de mudas, a silvicultura e o manejo incluem o emprego de
agroquimicos, na forma de herbicidas, formicidas e fertilizantes. A caracterizacao
detalhada de todas essas etapas pode ser encontrada no relatério “Programa de
Desenvolvimento Sustentdvel do Acre — FASE II - Subcomponente Florestas
Comerciais®"”, que faz parte dos documentos preparatérios do PDSAIL O
licenciamento e o controle ambiental deste tipo de projeto fundamentam-se na
legislacao ambiental vigente no Estado do Acre, que estabelece os respectivos
requisitos e procedimentos bdsicos, conforme se identifica no Capitulo 3
(paragrafo 3.71). Necessita, porém, regulamentos complementares para a
definicdo de procedimentos administrativos especificos, complexidade do
licenciamento e critérios de porte e potencial de impacto.

Os projetos de reflorestamento podem ter como impactos positivos 0 aumento da
cobertura vegetal e a consequente reducdo dos processos de erosao e
sedimentacdo dos rios. Além disso, os processos de preparagdo do solo para o
plantio proporcionardo a recuperacdo de até quinze mil hectares de &reas
degradadas, inclusive APP marginais aos cursos d’dgua. No ambito social, esses
projetos devem contribuir para a geracdo de 300 a 500 empregos diretos,
envolvendo deste o preparo das dreas para plantio, manejo e colheita da madeira,
ao transporte e processamento. O aumento na oferta de madeira contribuird
também para o fortalecimento do setor madeireiro do Estado do Acre e para a
geragdo de outros empregos indiretos.

Os potenciais impactos negativos deste tipo de projeto sdo semelhantes aos do
manejo florestal, incluindo a contaminag¢do do solo, dos cursos d’agua e do lencol
fredtico pelo uso intensivo de agroquimicos e outros residuos liquidos

® BID & Consulfor - Advisory and Research. Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Acre —
FASE II - Subcomponente Florestas Comerciais. Curitiba, 2011. n/p .

89



5.29

5.30

5.31

(combustiveis, lubrificantes), geracdo e disposi¢cdo inadequada de residuos sélidos
(insumos, detritos vegetais e embalagens), afugentamento da fauna e aumento da
pressdo de caca e captura de animais silvestres, aumento da incidéncia de
queimadas e incéndios florestais, estes devidos a proximidade das &reas de
pastagens. Neste sentido, representam também prejuizos econdmicos aos
estabelecimentos vizinhos, assim como riscos a vida e a saude humanas.

As atividades de manejo florestal e plantacao de florestas implicam a abertura de
vias de acesso, denominadas “ramais”, que liguem a rede rodovidria consolidada
as areas de exploragdo, o que inclui ainda a constru¢c@o de pontes e estruturas de
drenagem e conten¢do do solo. O controle ambiental da abertura de ramais no
interior das areas concedidas faz parte dos procedimentos de licenciamento das
referidas atividades. Fora delas, porém, para o controle de seus impactos
socioambientais os ramais que serdo implantados devem-se sujeitar as normas de
licenciamento vigentes no Acre, notadamente a Resolucio CEMACT n°
001/2010, que determina os critérios de porte e potencial de impacto desse tipo de
atividade.

A abertura de ramais rodovidrios e estruturas associadas, se combinada com a
implantacdo de pontos de vigilancia e fiscalizagdo (cuja implantagdo nao causa
impactos significativos), permitird a melhoria das ac¢oes de fiscalizacdo resultando
na reducdo de atividades ilegais tais como extragdo ilegal de madeira e
desmatamento clandestino, bem como a melhoria do controle e do monitoramento
das atividades produtivas florestais. Deve contribuir também para melhoria de
acesso dos residentes a servicos publicos e mercados. Os impactos negativos da
abertura de ramais compreendem os efeitos da supressdo da vegetacdo, como a
aceleracdo dos processos naturais de erosdo do solo e sedimentacdo de corpos
d’4gua, a perda de biodiversidade e a contaminacdo das &4guas superficiais.
Destaque-se o fato de a abertura de o acesso a areas de floresta ainda
inexploradas, principalmente na auséncia de fiscaliza¢do, funcionar como vetor de
penetracdo, o que acaba por resultar em aumento de caga ilegal, desmatamento
clandestino e incéndios florestais.

A abertura de ramais e a construcao de pontes pode também levar a conflitos entre
moradores € empresas madeireiras. Este risco existe em funcdo dos prejuizos
econdmicos as comunidades que podem resultar dos impactos ambientais ligados
a estas atividades. Por exemplo, a abertura de ramais pode afugentar a caga“, ea
constru¢do de pontes, alterar o fluxo e a qualidade de dgua em igarapés,
diminuindo a oferta de peixes.

5 A caga é a base alimentar de fonte de proteina, assim como a pesca, nas comunidades do Complexo de
Floretas Estaduais do Rio Gregdrio.
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Quadro 5.2: Ac¢oes e Investimentos que Afetam o Ambiente Natural — Principais Impactos Socioambientais

COMPONENTE 1: Ampliacao do Manejo Florestal Sustentavel de Florestas Nativas

Projetos/Atividades

Impactos significativos

Medidas e Instrumentos de
Controle

Avaliacio e Acompanhamento

Concessdo de manejo
florestal sustentavel em
Florestas Publicas

Impactos positivos: reducdo de danos referentes a extragdo
seletiva de madeira e extracdo ilegal; redugdo da pressdo do
desmatamento para implantacdo de pastagens; geragdo de
1.300 empregos diretos e 2.700 indiretos; geracdo de renda;
impulso da economia local

Impactos negativos: Fauna: Potencial aumento da pressio
da caga, e deslocamento da fauna local para outras areas,
durante fase de exploragdo. Flora: super-exploracdo de
espécies florestais, riscos de incéndios florestais. Solos,
cursos d’dgua e lencol fredtico: contaminacao por residuos
liquidos (combustiveis e lubrificantes) e residuos sélidos
(embalagens de insumos e outros residuos de exploracio);
Sociais: renda do manejo florestal usada para financiar
desmatamento e pecudria em UC; diminui¢do na oferta de
caca para moradores; risco de utilizag@o de guias de
transporte para esquentar madeira retirada de outras dreas.

Licencas ambientais (AUTEX;
POA)

Decreto n® 5.975, de 30 de
novembro de 2006 (Regulamenta os
PMES)

Instrucdo Normativa MMA n° 4, de
25 de junho de 2008 (licenciamento
ambiental - modalidade concessdo
florestal)

Resolu¢ao SEMACT/CFE no. 002de
25/03/2008

Medida de Potenciacdo: estuda
formas de parcelamento mensal, e
que sejam feitos em nome da mulher
chefe de familia

Relatérios anuais de acompanhamento do
Programa

Relatério de Atividades pds-exploratdrias
Fiscalizacao

Auditorias ambientais periddicas

Manejo florestal
comunitario para 1.000
familias

Meios fisico e bidtico: Idem do manejo em florestas puiblicas

Impactos sociais positivos semelhantes, mais o impacto
positivo de fomentar o empreendedorismo comunitrio;
Negativos: riscos financeiros significativos, dado o volume
de investimentos em ativos fixos, especialmente caso a
comunidade ndo estiver preparada para gerenciar a atividade

Licengas ambientais (AUTEX;
POA)

Decreto n® 5.975, de 30 de
novembro de 2006 (Regulamenta os
PMES)

Instrucdo Normativa MMA n° 4, de
25 de junho de 2008 (licenciamento
ambiental - modalidade concessao
florestal)

Resolucdo SEMACT/CFE no. 002de
25/03/2008

Relatérios de acompanhamento do
Programa

Auditorias ambientais periddicas
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Quadro 5.2: Acoes e Investimentos que Afetam o Ambiente Natural — Principais Impactos Socioambientais (cont.)

COMPONENTE 1: Am

liacdo do Manejo Florestal Sustentivel de Florestas Nativas

Projetos/Atividades

Impactos significativos

Medidas e Instrumentos de
Controle

Avaliacdo e Acompanhamento

Abertura de ramais,
construcdo de pontes e
pontos de vigilancia,
fiscalizagcdo

Impactos positivos: melhoria das ac¢des de fiscalizagao
resultando na redugdo de atividades ilegais tais como
extracdo ilegal de madeira e desmatamento ilegal; melhoria
do controle e monitoramento das atividades produtivas
florestais; melhoria de acesso de residentes a servigos
publicos e a mercados

Impactos negativos: aumento do desmatamento clandestino
(Vetor de desmatamento) e riscos de incéndios florestais.
Solos e cursos d’dgua: aumento dos processos de erosdo e
sedimentacdo; danos pontuais a qualidade da dgua. Sociais:
risco de conflitos entre moradores locais e empresas
madeireiras e moradores locais e individuos engajados na
exploragdo ilegal de recursos naturais

Licengas ambientais

Estudos exigiveis:

Até 5 km:Elaboracdo de RAP/EIA
De 5 km a 20 km: RAP/EIA

Mais de 20 km: EIA

(Resolu¢do CEMACT n° 001/2010)

Auditorias ambientais periddicas

COMPONENTE 2: Promocio de Cadeias Produtivas Sustentaveis

Projetos de
reflorestamento (15.000
ha de florestas plantadas)

Impactos Positivos: reducio dos processos de erosdo e
sedimentacdo; aumento da cobertura vegetal; recuperagcdo de
dreas degradadas e dreas de APP ao longo de cursos d’dgua;
geracdo de 300 a 500 empregos diretos; aumento na oferta
de madeira contribui para a economia e geracdo de
beneficios indiretos (e.g. seqiiestro de carbono)

Impactos negativos: Contaminagdo do solo, cursos d’dgua e
lengol fredtico por fertilizantes, defensivos quimicos,
residuos liquidos (combustiveis, lubrificantes e agrotdxicos)
e residuos sé6lidos (embalagens de insumos); afugentamento
da fauna e aumento da pressdo de caga e captura de animais
silvestres; aumento da incidéncia de queimadas e incéndios
florestais e consequentes prejuizos econdmicos e danos a
satide humana; falta de capacitacdo ou de investimentos em
infra-estrutura/ equipamentos pode levar a expectativas
frustradas, que por sua vez podem levar a aumento na drea
de floresta convertida em pastagem por ‘vazamento’ i.e. de
forma indireta.

Relatério de Impacto Ambiental
Licengas ambientais

Até 1.000 ha: elaboracdo de RAP
Mais de 1.000 ha: elaboragdo de
EIA e RIMA

(Resolugdo CONAMA n° 1, de 23
de janeiro de 1986)

Relatérios anuais de acompanhamento do
Programa

Relatérios de Gestdao Ambiental do
Empreendimento

Auditorias Ambientais periddicas
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B. Provaveis Impactos Estratégicos

Seguindo as orientacdes sobre o emprego da avaliacdo ambiental estratégica em
discussdo tanto no ambito do BID como nas institui¢des ambientais do Pais, a
identificacdo e a descricdo dos impactos estratégicos do PDSA II consideram o
horizonte de planejamento, as politicas e diretrizes de desenvolvimento florestal e
protecdo do meio ambiente e a visdo de futuro, conforme formuladas pelo Governo
do Acre®®, bem como o contexto institucional explicitado no Capitulo 3 e a
evolugdo dos processos socioambientais considerados criticos para o
desenvolvimento florestal e seus parametros indicadores conforme expressas no
Capitulo 4 deste relatério.

Para efeito de avaliacdo dos impactos estratégicos do PDSA 1I considera-se como
horizonte de planejamento um periodo de dois anos apds término de sua
implantacdo. As politicas que se contemplam referem-se ao eixo de
desenvolvimento  denominado  “Economia  Sustentdvel: = Desenvolvimento
Econdmico e Meio Ambiente” do Plano de Governo 2011 — 2014 do Estado do
Acre. Tais politicas se orientam para objetivos e resultados referentes ao
desenvolvimento econdmico e a protecao ambiental, destacando-se entre elas as de
valoriza¢do do ativo ambiental florestal, cujas prioridades sdo a regularizacdo do
passivo ambiental florestal, a certificacdo de unidades produtivas familiares, a
gestdao de florestas publicas, privadas e comunitdrias, o reflorestamento e a
recuperagdo de dreas alteradas.

Ja a visdo de futuro, expressa como visdo-objetivo no referido Plano de Governo,
define-se como a “melhoria continua e progressiva do padrdo e qualidade de vida
da populagdo, com elevacdo da produtividade, do produto da economia e distri-
buicdo justa da riqueza produzida; numa situacdo de oferta regular e satisfatoria
de emprego, de inclusdo e mobilidade social, de reducdo das desigualdades, de
dignidade dos grupos abaixo da linha de pobreza; em que se reafirmam e se for-
talecem a identidade do povo acreano, os valores da democracia e da conservagdo
dos recursos ambientais; favorecendo o aprofundamento do desenvolvimento
sustentdvel”.

Conforme estd sendo estruturado o PDSA 1II, sua realizacdo representard
significativo avanco para a consecu¢do dos objetivos das citadas politicas. Em
termos de seus impactos estratégicos, pode-se afirmar que tais objetivos ndo tendem
a ser contrariados, ao contrario, podem ser potencializados por meio de medidas de
concerto e integracdo institucional, bem como pelo emprego de mecanismos que
favorecam a participagdo dos grupos sociais que serdo beneficiados. Importante
ressaltar que tanto para garantir a sustentabilidade do PDSA II como para potenciar
as oportunidades e controlar os riscos ambientais, as instituicdes diretamente

% Governo do Acre, 2011. Plano de Governo 2011-2014,
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envolvidas na gestdo florestal estadual deverdo estar fortalecidas, com corpo
técnico capacitado e rotinas de servico bem estabelecidas, assumindo, portanto,
fundamental importancia a estruturacio do componente Fortalecimento
Institucional.

Oportunidades — Potenciais Impactos Estratégicos Positivos

Os impactos ambientais estratégicos positivos (oportunidades geradas pelo
Programa) referentes aos objetivos de valorizacdo do ativo ambiental florestal e
protecdo do meio ambiente do Governo do Acre, compreendem a melhoria da
conservagdo ambiental e da gestdo florestal no estado, com a conseqiiente redugao
dos processos de degradacdo da biodiversidade, e a possivel redu¢do da pressdo do
desmatamento pelo fortalecimento de atividades produtivas florestais nas florestas
estaduais, em propriedades privadas e comunitirias. O fundamento para a
identificacao dessas oportunidades é a andlise dos processos descritos no Capitulo 4
e ttm como base a evolugdo e tendéncias dos referidos processos e seus
indicadores, em funcdo do conjunto de acdes do Programa, sendo que os efeitos
dessas acdes devam ser percebidos em todo Estado, ultrapassando as dreas de
influéncia direta do Programa. Neste sentido, os processos ambientais que deverao
ser mais afetados positivamente pela implantacio do PDSA 1II sdo: (i) o
desmatamento e outras formas de degradacao, que inclui os incéndios florestais, (ii)
a infraestrutura de transportes, (iii) a conservag@o e uso dos recursos e (iv) as
industrias de base florestal.

O Estado do Acre apresenta 12,64% de seu territério desmatado, dos quais 85% em
média sdo ocupados por pastagens. No periodo de 2006 a 2009, houve uma
tendéncia de redu¢do do desmatamento, gracas ao conjunto de acdes de controle do
Governo Estadual e Federal; entretanto, no ano de 2010 fatores climaticos adversos
resultaram em &reas desmatadas correspondentes aproximadamente ao dobro do
ano anterior. Se considerarmos 2010 como um ano andmalo no dltimo qiiingiiénio,
podemos inferir que acdes tais como a implementacio do PROACRE, o
cadastramento ambiental rural, as a¢des do Plano de Controle e Combate ao
Desmatamento e Queimadas, o Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas,
bem como as ag¢des do Governo Federal, tendem para a continua redug¢do ou a
estabilizacdo das taxas de desmatamento, redugdo esta que pode ser acelerada com
a implementacdo do Programa.

Com relacdo as queimadas e incéndios florestais, considerando as agdes da
CEGdRA e analisando a evolu¢do dos focos de calor no periodo compreendido
entre 2002 a 2010, pode-se inferir que existe tendéncia a redu¢do das queimadas no
Estado do Acre. Entretanto, cabe ressaltar que apesar da significativa reducdo dos
focos de calor entre os anos de 2006 e 2010, observa-se que a cultura do corta e
queima ainda € forte no estado, agravada pelos efeitos das mudancas climéticas. As
severas secas registradas nos ultimos anos colocam em risco as florestas da regiao,
principalmente as florestas abertas no leste acreano que estdao localizadas préximas
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as areas sujeitas a queimadas, as quais até 2005 ndo existia registro de terem sido
afetadas por incéndios florestais.

Quanto a infraestrutura de transporte, a malha de ramais acreana estd estimada em
8.000 km. Na Regido Leste do estado, devido a atual intensidade de ocupacao, em
grande parte as vias existentes requerem apenas a manuten¢do anual. A abertura de
novos ramais nessa regido ndo estd contemplada no planejamento do governo.
Entretanto, ainda pode ocorrer a implantacio de estradas para exploracdo
madeireira, realizada em funcdo do estabelecimento de novos planos de manejo e
abertos pelos proprietarios dos PMFS.

Na regidio do Complexo de Florestas Estaduais do Gregério, nido foram
mencionados ramais implantados e, de acordo com o DERACRE, ainda ndo existe
planejamento para abertura de ramais nessas unidades. A tendéncia de evolucgdo da
malha de ramais € apresentar pouca modificagdo nos proximos anos caso nao sejam
realizados investimentos voltados a produgdo florestal nessas unidades. Porém, o
asfaltamento da rodovia BR-364 nos trechos ainda em leito natural tende a atrair
especuladores para a regido, além de abertura de novas dreas para pastagem.

Com a implantacdo do Programa e a conseqiiente expansao da economia florestal
acreana por meio das agdes de consolidacdo e criacdo de florestas estaduais, apoio
ao manejo florestal (florestas publicas e comunitdrias), reflorestamento econdmico,
e estruturacdo de cadeias produtivas, a tendéncia de reducdo da pressdo do
desmatamento devera ser potencializada. Entretanto, a abertura de ramais em areas
de florestas nativas, além da supressdo da vegetacdo para o estabelecimento dos
mesmos, aumenta o potencial de desmatamento pela melhoria do acesso, bem como
aumenta a ocorréncia de incéndios florestais. Além desses fatores, grande parte dos
produtores rurais considera a posse de rebanho bovino como uma forma de
poupanca, deste modo existe o risco da conversdo do capital oriundo do manejo
florestal ser empregado na compra de gado, e conseqiiente abertura de novas areas
de pastagens para o estabelecimento desses animais. Por estas razdes se torna
essencial o controle eficiente e a mitigacdo dos aspectos adversos dos impactos do
Programa.

A expectativa de melhoria da conservacdo ambiental fundamenta-se na andlise dos
processos de criagdo de UC. No Acre, 46% do territério encontram-se protegidos na
forma de UC; entretanto, sem novos investimentos em estruturacdo das UC, ndo
ocorrerd a consolidagdo dessas unidades, principalmente das florestas estaduais
criadas no Complexo do Gregério, nem tampouco a expansdo da drea dedicada a
essa categoria na Regido do Rio Jurupari.

Em geral, no Acre, devido aos baixos precos dos produtos florestais nao
madeireiros e ao ainda limitado acesso para implantacdo de planos de manejo
florestal, existe uma tendéncia a conversdo de areas florestais para atividades
agropecudrias em UC de uso sustentivel. Nos anos de 2009 e 2010 foram
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protocolados, respectivamente, 60 e 70 planos de manejo no IMAC, portanto pode-
se inferir que existe uma tendéncia para a manutencdo dessa média com ligeiro
crescimento. Quanto ao volume produzido, os numeros apresentados indicam
crescimento constante. As a¢des do Programa que levam, porém, a melhoria da
conservagao ambiental e da gestdo florestal do estado, podendo vir a reverter os
processos de degradacdo da biodiversidade compreendem a consolidacdo e a
expansdo do sistema de florestas publicas, o fomento ao manejo florestal
sustentdvel e o fortalecimento institucional das agencias governamentais apoiado
pelo monitoramento e o estabelecimento de postos de vigilancia.

Outro processo positivamente afetado pelo Programa € a industrializagao de base
florestal. De acordo com dados apresentados em estudo realizado pela FUNTAC
(2007)%” e dados do estudo do SFB/IMAZON®', a producdo de madeira processada
no Acre nos ultimos quinze anos tem apresentado crescimento, tendendo dessa
forma, a continuar crescendo caso ocorram novos investimentos na atividade ou
permanecer no patamar atual sem novas intervencdes. Com a implantagdo do
Programa, esta tendéncia pode se acentuar.

Com relacdo a consecugcdo dos objetivos de desenvolvimento econdmico do
Governo do Acre, a mais importante oportunidade gerada pela implantacdo do
PDSA II, no campo social, define-se como a melhoria da qualidade de vida do povo
acreano. A contribui¢cdo do Programa para este objetivo se dard em trés vertentes:
(i) oferecimento de educagdo formativa e profissionalizante de 6tima qualidade; (i)
aumento no valor adicionado (VA) a economia acreana pelo setor florestal; e (ii1)
melhoria na renda familiar média. Cada um destes componentes depende de
condicionantes para que possa ser potencializado. Como o PDSA II ndo pretende
atuar na drea de sadde nem seguranga publica, a vertente “expectativa de vida”
tradicionalmente empregada nos calculos do Indice de Qualidade de Vida foi aqui
suprimida. Em seu lugar, entra o0 VA a economia acreana pelo setor florestal, que
representa o Cora¢do do Programa, a ser alimentado pelo componente educacao,
entre outros, ao passo que deverd dar suporte a0 componente renda.

Para melhorar a qualidade da educagdo formativa e profissionalizante, que seja
eficaz em alimentar a economia florestal do estado, em longo prazo, deve-se
investir nos recursos humanos locais. Os vinculos familiares e de identidade
territorial contribuem para que residentes contribuam mais ¢ melhor para o
fortalecimento da economia florestal, pois tendem a permanecer na regido e se
apropriar dos processos produtivos.

O investimento em recursos humanos no ambito local trard um beneficio social
adicional, por diminuir o risco de os jovens entrarem em situacdo de marginalidade
social. Na regido do Complexo do Gregoério, por exemplo, a comunidade enfrenta

67 SILVA, Z. A. G. P. G. Mercado de madeira serrada e moveis no Estado do Acre. Rio Branco, AC:
FUNTAC. 2007. 66 pp.
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problemas sociais especificos do contexto de fronteira agricola de ‘“beira de
estrada”, onde o alcoolismo e o uso abusivo de outras drogas se unem a prostitui¢ao
infantil e a outras mazelas sociais, contribuindo para a baixa produtividade da mao-
de-obra e para a economia informal. Investimentos em educacdo de qualidade para
jovens locais e melhoria em sua insercdo no mercado de trabalho, como o que o
Programa vai concretizar, ajudam na redugdo destes riscos.

Adicionalmente, o Governo do Acre ja implementa, no ambito do PROACRE,
acoes de inclusdo social em vdrias comunidades, o que também traz uma
contribuicdo neste sentido. Outra a¢do importante para potenciar a oportunidade de
melhoria da qualidade de vida € a estruturagdo das redes de assisténcia social do
estado, em campanhas de conscientizacdo, preven¢do e combate ao uso de drogas,
prostituic@o infantil e violéncia doméstica. No sentido de se atingir este objetivo,
uma alternativa para o governo seria o fortalecimento do papel da Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Social (SEDS), como articuladora em rede das agdes
das instituicdes envolvidas. A SEDS € responsavel pela implementacdo e execugdo
do Programa Bolsa Familia no Acre, detendo, portanto, elevada capilaridade com
representantes em todos os municipios acreanos.

Para aumentar o valor adicionado a economia acreana pelo setor florestal, o
Programa ja propde uma série de acdes estruturantes. No Componente 1, é
importante que os planos de manejo florestal, tanto das Florestas Estaduais como os
das unidades que venham a ser concedidas, sejam formulados de forma
eminentemente participativa e “aberta”, concluidos o mais cedo possivel, assim
como licenciados de forma mais eficiente, como se propde no PGAS, para o que se
depende ainda de priorizagdo dos investimentos em recursos humanos e melhoria
dos processos administrativos de responsabilidade do IMAC.

Para que os empreendimentos florestais sejam bem sucedidos em longo prazo, se
faz necessdria a participagdo, apoio e a apropriacdo destes empreendimentos pela
comunidade local, no caso as populacdes residentes nas Florestas Estaduais
Liberdade, Gregdrio e Mogno e suas imediagdes. Neste sentido, € importante que
ocorra a reativacdo dos conselhos de cada uma destas UC, para que se disponha
uma instancia legitima de ouvidoria comunitdria, consultiva e deliberativa, no
intuito de se potencializar a voz dos residentes locais, de forma a debater, mediar
conflitos, elaborar propostas, articular-se politicamente, tomar decisdes em nome da
comunidade local e planejar e participar ativamente da sua implementacdo.
Portanto, como medida de potenciacdo das oportunidades trazidas pelo Programa,
propde-se, ndo apenas a reativagdo dos conselhos, mas uma participagdo ativa do
Programa em seu fortalecimento institucional de forma a promover principios de
democracia participativa. Propde-se também que o governo componha, como parte
da estrutura de governanga do PDSA II, um espaco democratico e deliberativo que
assegure a participacdo ativa das comunidades-alvo nas decisdes relativas a
implementagdo dos planos de manejo florestal.
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A potenciagdo da melhoria da renda familiar média nas comunidades que
participam da exploracdo florestal requer que se consolidem processos de
certificacdo florestal, nas atividades de manejo florestal empresariais ou
comunitdrias, e se promova a formalizacdo do setor, incluindo a garantia de
cumprimento da legislacdo trabalhista. Adicionalmente, a certificacdo florestal
promove a agregacdo de valor aos produtos florestais, e contribui para uma melhor
insercdo no mercado. Atualmente, o Estado do Acre conta 62.351 hectares de PMF
certificados, com tendéncia de crescimento, o que contribui para a melhoria na
renda média das familias envolvidas na atividade independentemente da
implementacdo do PDSA-II. Outra medida de potenciagdo, também coincidente
com as ac¢des do Programa, é o aprimoramento dos instrumentos e a continuidade
das agdes de fiscalizacdo integrada, o que vem sendo liderado pela SEMA, no
sentido de se combater exploracdo ilegal de madeira. A ilegalidade no setor
promove concorréncia injusta com a madeira legal, puxando os pregos para baixo e
limitando aumentos de renda. O monitoramento € o combate dos focos de calor
também pode colaborar para uma renda consistente, pois incéndios florestais,
adicionalmente aos danos ambientais, a saide e a vida humanas, significam
prejuizos econdmicos importantes.

Outra oportunidade importante criada pelo PDSA II pode ser a de tornar o Acre
uma referéncia internacional em boas priticas de manejo florestal. O Acre ja € uma
referéncia para a regido Amazonica, considerando a drea de manejo florestal
certificada, especialmente em se tratando de manejo comunitdrio, seus indices
consideravelmente mais baixos no que se refere a ilegalidade na exploracdo
madeireira e a participacdo do setor madeireiro na agregacao de valor a economia.
As medidas de potenciagdo dessa importante oportunidade de consolidagdao das
boas préticas florestais e a consequente elevacdo de status do estado como
referéncia internacional, compreendem investimentos em pesquisa e tecnologia
florestal de ponta, logistica adequada, gestdo ambiental eficaz e eficiente, e
qualidade de educagdo formativa e profissionalizante, todas elas contempladas nas
acoes do Programa.

O Quadro 5.3 sintetiza os impactos estratégicos positivos que se espera com a
implementacdo do Programa, conforme descritos nos pardgrafos anteriores,
destacando as acdes e grupos de acdo que os devem induzir e potenciar, assim
como os respectivos procedimentos de verificagao.
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Quadro 5.3: Oportunidades — Potenciais Impactos Estratégicos Positivos

Oportunidades
(Impactos Estratégicos Positivos)

Acoes Indutoras do Programa

Meios de Verificacao

Melhoria da conservacdo ambiental e gestdo
florestal do estado com conseqiiente redugdo
dos processos de degradacio da biodiversidade.

Possivel reducdo da pressdo do desmatamento
pelo fortalecimento de atividades produtivas
florestais

Consolidacio e criacio de florestas estaduais
Acdes de apoio ao manejo florestal (florestas
publicas, privadas e comunitérias)

Projetos de reflorestamento econdmico

Relatdrios anuais de acompanhamento do
Programa
Indicadores:
Areas Protegidas Total (ha)
N’de UC
Area desmatada (ha)
Incremento (Area desmatada/ano em ha)
Niimero de focos de calor

Melhorar a qualidade de vida no estado do Acre

Capacitagdo e treinamento de méio-de-obra para
manejo e processamento de produtos florestais
Certificagcdo e formalizag¢do do setor florestal;
Sistemas Informacdo e monitoramento da
exploracao florestal

Desenvolvimento de ciéncia e tecnologia para
melhorar a produtividade do manejo florestal

Relatérios anuais de acompanhamento do
Programa
Indicadores:
Renda monetdria e ndo-monetdria média
mensal familiar
Receita anual da agricultura familiar
(Receita média/estabelecimento)
PIB total Estado do Acre
PIB per capita
Valor Adicionado pelo setor florestal

Acre como uma referéncia internacional em
boas préticas de manejo florestal

Desenvolvimento de ciéncia e tecnologia para
melhorar a produtividade do manejo florestal
Abertura e manutencdo de ramais (logistica
adequada),

Melhoria na eficiéncia e eficiacia do sistema de
licenciamento florestal

Acdes de fortalecimento institucional para da
gestdo florestal e ambiental

Relatdrios de acompanhamento do programa
Indicadores:
Concessoes em florestas estaduais (Area
em ha)
Nimero de planos de manejo aprovados
(licencgas)
Niimero de familias envolvidas no manejo
comunitdrio
Area de efetivo manejo (ha)
Volume de madeira licenciada para
extracdo ( m )
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Riscos Ambientais — Potenciais Impactos Estratégicos Negativos

Os impactos estratégicos adversos que podem ser motivados pelo conjunto de
atividades do Programa sado limitados e de controle facilitado pela boa execugdo das
acoes programadas. Incluem alguns riscos que ameagam o cumprimento dos
objetivos de valorizagdo dos ativos florestais, reduzindo as oportunidades
assinaladas acima, como os de aumento do desmatamento, dos incéndios florestais
e da degradac¢do da biodiversidade, assim como certos riscos de cunho social.

Os riscos de aumento das taxas de desmatamento, as ameacas de degradacdo da
biodiversidade e o possivel aumento da incidéncia de incéndios florestais em médio
e longo prazos, podem ser resultado da abertura dos ramais que, a0 mesmo tempo
que favorece o escoamento dos produtos florestais e viabilizam o manejo
sustentdvel das florestas, constituem vetores de penetracdo, impacto direto de cada
um dos ramais a serem abertos no ambito do programa, a serem controlados
individualmente, mas cuja acumulacdo merece cuidados especiais de controle e
prevencao.

Além disto, a expansao da atividade florestal no estado, também em médio e longo
prazo, tende a atrair novas industrias, o que além dos beneficios socioecondmicos
para a populagdo acreana, pode representar aumento da pressdo para utilizagao de
recursos florestais, contribuindo para a degradacio da biodiversidade como
resultado de exploracdo excessiva. Para lidar com esses riscos ao ambiente natural e
mitigd-los, o Programa conta com atividades de fortalecimento institucional,
propondo-se o aperfeicoamento das rotinas de controle e fiscalizacdo e refor¢o do
monitoramento das atividades florestais e dos sistemas de informacao.

No campo social, os principais impactos estratégicos adversos motivados pelo
conjunto de atividades do Programa, destacam-se o0s riscos provenientes da indu¢do
de transformacdes culturais abruptas ligadas as mudangas socioecondmicas visadas
para o setor florestal, em particular para os residentes das florestas estaduais do
Complexo do Gregério, e o risco de os investimentos em cadeias produtivas
sustentdveis nao atingirem resultados econdmicos satisfatorios.

As transformacOes culturais ocorrem naturalmente no curso de evolugdo da
humanidade. Quando de forma abrupta, entretanto, como ocorre com as
transformacoes relacionadas a expansdo da fronteira agricola em diversas partes do
mundo, podem ocasionar choque e erosdo cultural em populacdes tradicionais. Na
regido do Complexo do Gregoério, identifica-se o risco de que a capitalizagdo rapida
da populacao ribeirinha (parte da qual hoje reside as margens da BR-364), gracas a
integracdo com a industria madeireira, possa levar a uma perda de identidade
cultural. Isso se deve a uma série de mecanismos: facilidade de acesso a bens de
consumo, choque cultural com moradores de cidades proximas, gracas aos
investimentos em infraestrutura de transportes, acesso a bens de comunicagao etc.
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5.59

5.60

5.61

5.62

Para minimizar este risco, importante se faz a priorizacdo de investimentos em
capital fisico e humano principalmente no que se refere aos pagamentos em espécie
feitos em virtude da transferéncia dos direitos de exploracdo dos recursos
madeireiros®. O Governo do Acre planeja parcelar mensalmente tais pagamentos e
fazé-los a mulher chefe de familia, em virtude dos problemas ocasionados pela
transferéncia de quantidades expressivas de dinheiro de uma s6 vez as maos dos
homens, notadamente mais propensos a gasta-lo de forma a provocar instabilidade
familiar. Adicionalmente, deve-se priorizar apoio na forma de assisténcia técnica a
alternativas sustentdaveis de uso da terra a pecudria, uma vez que esta op¢ao passa a
ser fortemente considerada como mecanismo de poupancga financeira, gragas aos
recursos adquiridos com a venda dos direitos de uso da madeira as empresas
concessiondrias.

O combate a erosdo cultural deve se valer de programas de conscientizagdo e de
valorizagdo cultural, visando a diminuir os riscos ligados a uma exposicao rapida ao
estilo de vida agitado proprio das cidades e do contexto de beira de estrada. Neste
sentido, o PDSA-II pode se valer das redes de assisténcia social ja estabelecidas no
Acre, em campanhas de prevencdo e combate aos problemas de alcoolismo e
similares ja diagnosticados as margens da BR-364, ao passo que ajudam a garantir
acesso a informacdes referentes a estilos de vida sauddveis.

Vinculado a realizacdo do Componente 2, Fomento a Cadeias Produtivas
Sustentdveis, identifica-se o risco de inviabilidade econdmica dos projetos, caso os
investimentos previstos em estruturacao dessas cadeias, os estudos de mercado e as
atividades de fomento, assisténcia técnica e capacitacdo nao venham acompanhados
de investimentos em infraestrutura para melhorar o acesso a mercados. A
inviabilidade econdmica pode levar a expectativas frustradas e, por sua vez, ao
aumento na area de floresta convertida em pastagem, dada a popularidade da
pecudria como opcdo segura e rentdvel. Adicionalmente, existe a possibilidade de
os investimentos do governo no setor alimentarem dependéncia econOmica as
familias dedicadas as atividades agricolas e florestais, representando, em médio e
longo prazos, prejuizos a sociedade. Dessa forma, os estudos de mercado devem,
portanto, priorizar anélises aprofundadas dos custos de transporte e, em articulacao
com o DERACRE, prever recursos para a melhoria e conservacao de ramais.

O Quadro 5.4 resume os impactos estratégicos negativos, relacionando-os com seus
fatores causais, as acdes que se destinam a mitigé-los e os meios de verificacao.

68 1/: PP . . ; .
Vide problemadtica similar relatada para a experiéncia do Antimary, acima mencionada.
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5.63

Conclusao

Considerando o contexto de execu¢dao do PDSA II (politicas do Governo do Acre,
programas de desenvolvimento em execucdo, quadro institucional e legal,
liderangas e canais de participacdo), o resultado das andlises da evolucdo dos
processos considerados relevantes para a decisdo sobre o desenvolvimento florestal
e as oportunidades e os riscos socioambientais identificados neste capitulo, pode-se
concluir a avaliagcdo dos impactos estratégicos do Programa, estimando o
comportamento dos indicadores dos referidos processos no caso de instalacdo do
programa. A guisa de conclusio, o Quadro 5.5 resume a comparagdo das duas
situacdes, servindo para fundamentar recomendagdes adicionais e o
acompanhamento dos efeitos estratégicos do PGAS e para subsidiar o planejamento
das atividades florestais no estado.
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Quadro 5.4: Riscos Ambientais — Potenciais Impactos Estratégicos Negativos

Impactos Negativos

Fatores Causais

Principais Ac¢oes Preventivas

Meios de Verificacao

Relatérios de acompanhamento do programa
Relatérios de Monitoramento do

Risco de aumento do Abertura de ramais (vetores de Controle e fiscalizacio das dreas Desmatamento
desmatamento desmatamento) ¢ Indicadores:
Area desmata}da (ha)
Incremento (Area desmatada/ano em ha)
Extensdo da malha de ramais (km)
. ~ Relatérios de acompanhamento do programa
Risco de degradacdo da p prog

biodiversidade pelo
aumento da pressao
sobre os produtos
florestais (aumento da
pressdo da caga,
exploragdo excessiva de
espécies florestais)

Atracdo de inddstrias do setor
florestal

Atividades de manejo florestal
e florestas plantadas

Participag@o dos grupos comunitarios e
trabalhadores

Capacitacdo e treinamento de mdo-de-obra
para manejo de produtos florestais
Fortalecimento Institucional (gestao florestal,
licenciamento e fiscaliza¢do)

Indicadores:
Volume de madeira processada ( m’)
N° de empresas no setor florestal
Ntiimero de planos de manejo aprovados (licengas)
Niimero de familias envolvidas no manejo
comunitdrio
Area de efetivo manejo (ha)

Riscos de aumento dos
incéndios florestais

Abertura de ramais (vetores de
penetracio)

Atividades de manejo florestal
Florestas plantadas

Controle e fiscalizac¢do das dreas
Fortalecimento Institucional

Relatdrios de acompanhamento do programa
Indicador:
® Niimero de focos de calor
® Niimero de planos de manejo aprovados (licengas)
e Niimero de familias envolvidas no manejo
comunitdrio
e Area de efetivo manejo (ha)

Risco de erosio cultural

Capitalizacdo e a integracdo
com a industria madeireira

Investimentos prioritdrios em capital fisico e
humano; pagamentos em espécie (a mulheres e
em parcelas)

Apoio a alternativas a pecudria
Conscientizacdo e programas de valorizagdo
cultural

Relatérios de acompanhamento do programa

Risco de inviabilidade
econdmica de projetos
produtivos

Falta de acesso a mercados

Investimento em infraestrutura de acesso a
mercados; manutencao eficiente de ramais)

Relatérios de acompanhamento do programa
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Quadro 5.5: Previsao da Situacio do Desenvolvimento Florestal no Acre
como Resultado do PDSA II

Processo
Estratégico

Situacao atual
Indicadores e Dados de Base

Situacio Prevista ap6s a execuc¢iao do
Programa
Indicadores

Usos e qualidade dos
solos e dos corpos
d’dgua

Quantitativo: Parte do zero, pois serdo
considerados os investimentos no ambito do
Programa.

Areas cadastradas

Qualitativo: Referente a implantacdo e
monitoramento dos projetos de investimento do
Programa.

Considerando o nimero de fazendas
visitadas pela CONSUFOR (41 fazendas),
sendo que parte dessas tem interesse no
investimento (Eucalyptus).

Quantitativo: cerca de 40 dreas
cadastradas

Qualitativo: Empreendimentos adequados
as normas de redugdo de impacto.

Reflorestamento
econdmico

Cerca de 20 plantios experimentais distribuidos
no Estado do Acre, que incluem teca,
seringueira e outras espécies.

Niimero de plantios: 20

Niimero de plantios: Acréscimo de 50
plantios, incluindo de Eucalyptus e outras
espécies.

Processos de
desmatamento e outras
formas de degradagdo
ambiental

Area desmatada Total: 2010 — 2.074.926 ha
Evolugdo do incremento anual:

2010-81.700 ha

Area desmatada Total: 2.074.96 ha +
0,25% ao ano

Evolugdo do incremento anual: aumento
de 0,25% ao ano

A/rea 1: 2010 - 5.647 focos de calor
Area 2: 2010 — Tarauacd : 586 focos de calor
Feijo: 866 focos de calor

Redugdo média de 65% dos focos de calor
nas duas dreas

Apreensdes realizadas em trechos das rodovias
BR-137, AC-10 e AC-90.
Volume de madeira
1.082,67 m’

Niimero de processos referentes a essa infragcdo
(2010): 88 processos

apreendida (2010):

Com o aumento da fiscalizacdo, o volume
de madeira apreendida e o nimero de
processos tende a aumentar no primeiro
ano, para ento, a partir do segundo ano
comecar reduzir.

Volume: aumento de 20% no primeiro
ano, apresentando reducio nos anos
seguintes

Processos: aumento de 20% no primeiro
ano.

Conservagdo e uso dos
recursos florestais

Areas incluidas no SEANP: 7.497.948 ( 46%)
Nimero de UC: 19 UC, 30 Terras Indigenas
regularizadas e 4 em identificacd@o

Areas incluidas no SEANP: 7.667.948
(46,8%) Acréscimo de 170.000 ha em
Flotas

Nimero de UC: 20 UC, 30 Terras
Indigenas regularizadas e 4 em
identificagcdo

Concessoes em florestas estaduais: 4.000 ha
Nimero de Planos de Manejo licenciados até
2010: 145

Niimero de familias envolvidas no manejo
comunitdrio: 41 f na FEA; 500 familias em
todo estado.

Concessoes em florestas estaduais:
240.000 ha

Niimero de Planos de Manejo licenciados:
aumento de 50% no niimero atual.
Niimero de familias envolvidas no manejo
comunitdrio: 1.500 familias

Indiistria de Base
Florestal e outras

Volume de madeira processada: 193.000
m’(2009)

Volume de madeira processada:
possibilidade de dobrar a produgdo atual

atividades Niimero de empresas: 183 unidades (2009) Niimero de empresas: 200 unidades
Infraestrutura de Extensdo da malha de ramais: 8.000 km Extensdo da malha de ramais: 10.000 km
transporte (estimativa) (estimativa)
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Proce}ss.o Situagiio atual - Dados de Base Situaciio Prevista com o Programa
Estratégico
Taxas de crescimento demogrdfico:
Estado do Acre: 31,5% por decénio (2000-2010) e Estado do Acre:2,5% ao ano, ou 809.711
2,77% ao ano (2010) (10,38% em 4 anos)
Area de influéncia direta: 29,4% por decénio (2000- ’
2010)
Emprego
Do Estado do Acre (2009): 106.013 empregos Criagdo de no minimo 1.300 novos empregos
formais e 324.000 empregos informais diretos e 2.700 indiretos no setor florestal
Socioeconomia Da drea de influéncia direta: 1.518 empregos diretos | (Manejo Florestal) e outros 300 a 500

e 3.123 empregos indiretos

empregos diretos em plantio de eucalipto

Renda monetdria e ndo monetdria média mensal
Sfamiliar
Estado do Acre: R$ 1.925,28

Estado do Acre: Aumento de 2% ao ano na
renda média mensal familiar, ou seja 8,24% ao
final de 4 anos, passando a R$ 2.084,00

PIB (mil Reais): R$ 7.386.436 (2010)

Aumento de 19,5% no PIB estadual, para
R$ 8.825.850 ao final de 4 anos

Valor Adicionado pelo setor agricola e florestal: R$
835 milhoes (2010)

Aumento de 30%, para R$ 1,085 bilhoes
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6. PLANO DE GESTAO AMBIENTAL
A, Medidas de Fortalecimento Institucional
. s medidas de fortalecimento institucional que devem formar o Componente
6.1 A didas de fortal t tit 1 d f C te 3
foram definidas de modo a incluir as atividades de treinamento, desenvolvimento
e melhoria de regulamentos e normas, sistemas de informacdo, sistemas de
gerenciamento, reforco de infraestrutura e logistica, aquisi¢do de equipamentos,
assisténcia técnica, estruturacao institucional. As duas primeiras serdo discutidas
nesta se¢do por se referirem 4 gestdo ambiental do Programa.
. s instituicoes a serem beneficiadas sdo, notadamente, aquelas diretamente
6.2 A tit beneficiad tad t las diret t
responsaveis pela gestdo das florestas, pela promocdo das atividades florestais e
pelas diversas atividades de gestdo ambiental. Para o Plano de Gestdo Ambiental e
Social (PGAS) do PDSA 1I, interessam as que tém responsabilidade direta de
implementagdo das atividades do programa, como mostra 0 Quadro 6.1: Resumo
das Responsabilidades Institucionais para a Gestdo Ambiental do Programa.
Quadro 6.1: Resumo das Responsabilidades Institucionais para a
Gestao Ambiental do Programa
Instituicoes RESPONSABILIDADES
e Execucdo de acdes referentes a criacdo e implantacio de UC estaduais e estudos
de capacidade de suporte
¢ Coordenac¢do dos processos de concessdo florestal, acompanhamento e
SEF monitoramento das atividades e dos impactos dos projetos
¢ Acompanhamento e avaliacdo dos impactos ambientais negativos e positivos
das agdes e projetos e dos impactos estratégicos das politicas florestais de
ocorréncia potencial no estado
e Acompanhamento e coordena¢do do Fundo de Investimento e Participacdo
¢ Conducido dos processos de licenciamento dos projetos e agdes de investimento
do Programa
e Fiscalizacdo do cumprimento das condi¢des de validade das licencas
IMAC concedidas
e Coordenagdo das auditorias ambientais dos projetos de investimento
e Monitoramento da qualidade ambiental e outros estudos de apoio a gestdo
ambiental
e Acompanhamento e controle das atividades de gestdo ambiental do Programa;
e Observancia do cumprimento dos compromissos de cronograma e coordenacao
de acdes para a prevengdo dos impactos estratégicos do Programa
SEMA e Promocdo das acdes de consulta e participa¢iio das comunidades afetadas pelos
projetos, do publico e de outras entidades governamentais interessadas
¢ Acompanhamento e avaliacdo dos impactos ambientais negativos € positivos
das acdes e projetos e dos impactos estratégicos especificos de ocorréncia
potencial no estado
R o e . -
ITERACRE Regularizagcao Fundidria nas Florestas Estaduais que serdo criadas no escopo do
programa
SEAPROF e Coordenagdo e execucdo dos Programas de Assisténcia Técnica
6.3 As atividades de treinamento, desenvolvimento e melhoria de regulamentos e

normas e sistema de informagdo aqui propostas para se integrarem ao
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6.4

6.5

6.6

6.7

Componente 3, dirigem-se principalmente as instituicdes que exercem funcgdes
operacionais de gestdo ambiental do Programa — a SEF e o IMAC e a SEMA; esta
ultima tem papel preponderante na conduc¢do das acdes de consulta e participacao
institui¢des e comunidades envolvidas no Programa e do publico, bem como no
apoio técnico e administrativo para o funcionamento do CEMACT, a entidade
competente para aprovar os planos de gestao e manejo das florestas estaduais.

A primeira proposta diz respeito a capacitacdo da SEF, da SEMA e do IMAC para
desenvolver atividades de planejamento estratégico e ambiental, o que se justifica
nao s6 pelos resultados do Diagnéstico da Gestao Florestal e da Politica Florestal
no Estado do Acre, realizado pela GPublica como parte dos documentos de
preparacao do Programa, mas pelas atividades que essas institui¢des precisam
desenvolver para assegurar os objetivos e metas das politicas de valoriza¢do dos
ativos florestais e protecdo do meio ambiente do Governo. Essas entidades
precisam ser treinadas, principalmente, para a instauracdo de um processo
continuo de planejamento estratégico que estabeleca objetivos, prioridades e
critérios de desempenho para o cumprimento de suas responsabilidades.

A SEF precisa ainda ser capacitada para melhor exercer as atividades de
planejamento do desenvolvimento florestal, preparando-se para a contratacdo de
empresas de consultoria de formulacdo dos planos de gestdo das florestas
estaduais, a supervisao dos servicos, bem como levar a efeito as agdes necessarias
para a criacdo de novas florestas estaduais e a consolida¢do das que ja foram
instituidas. No caso da SEMA e do IMAC, a capacitacdo técnica em planejamento
deve se concentrar ainda nas atividades de formulacdo de programas de gestdo
ambiental participativos e realistas, dotados de objetivos € metas de melhoria da
qualidade ambiental, estruturados prioritariamente para a gestdo ambiental das
atividades de manejo e exploragao florestal.

Por estas razdes, propde-se que as acdes de fortalecimento institucional do PDSA

II incluam:

i) a realizacdo de eventos de treinamento em planejamento estratégico, tendo
como publico-alvo os dirigentes e profissionais da SEF, da SEMA e do
IMAC, podendo dele participar também profissionais de outras entidades,
como o ITERACRE e o DERACRE; preferencialmente, tais eventos devem
ter cunho pratico, de modo a que seus resultados incluam os elementos
iniciais de um processo de planejamento estratégico;

ii) a realizacdo de curso de planejamento ambiental, com énfase na formulacao
de planos de gestdo ambiental de ecossistemas florestais, para profissionais
da SEF, da SEMA e do IMAC, também de cunho eminentemente pratico.

A andlise do quadro institucional de meio ambiente, apresentado no Capitulo 3,

teve como resultado a identificacdo das seguintes demandas de treinamento e

complementacao das normas de gestdo ambiental para o controle das atividades de

manejo florestal sustentivel e dos projetos de ramais rodovidrios e

reflorestamento econdmico, que interessam tanto ao IMAC como a SEF:

1) para as atividades de manejo florestal — elaboracdo e aprovacdo de normas
que completem os regulamentos, principalmente para a institui¢do de formas
mais modernas e eficientes de acompanhamento e monitoramento das
licencas concedidas, e treinamento das equipes técnicas envolvidas;
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i1) para projetos de reflorestamento econdmico — complementacdo dos
regulamentos por normas especificas para enquadramento dos projetos nos
niveis de complexidade para efeito de licenciamento, defini¢do do tipo e do
conteido de estudos ambientais exigiveis, critérios de andlise ambiental,
revisdo dos estudos, fiscalizacdo e procedimentos de participagdo, assim
como o treinamento das equipes para a aplicacio dessas normas e
desempenho das novas rotinas.

iii) para todas as atividades — normaliza¢do e treinamento para o emprego de
instrumentos modernos de acompanhamento de licenca concedida e
fiscalizacdo da execucdo, por tipo de projeto, como a auditoria ambiental.

6.8 Esta demanda coincide e pode ser complementada com algumas das necessidades
adicionais expressas pela direcdo do IMAC®, como a elaboracdo de normas
referentes a outorga de usos da 4dgua e revisdo dos procedimentos administrativos
de licenciamento ambiental e treinamento em licenciamento ambiental em geral,
com &énfase na elaboracao de termo de referéncia e anélise de estudos ambientais.

6.9 A proposta para a consolidagdo das atividades de capacitagdo em licenciamento e
controle ambiental das atividades florestais contempladas no PDSA 1II é a
organizacdo de um programa integrado de treinamento e normalizacdo para
profissionais da SEMA, do IMAC e da SEF. A experiéncia tem mostrado que
neste tipo de capacita¢do se obtém melhores resultados quando a normalizacdo é
tratada junto com os conceitos em que se baseia a andlise e a avaliagdo ambiental.
As atividades de treinamento e normalizacdo devem aproveitar da experiéncia e
das licdes de trabalho dos participantes, realizando-se por meio de uma série de
eventos modulares de capacitacdo técnica e exercicios préticos; cada evento
(curso ou semindrio técnico) deve tratar de um ou mais temas e servir nao s para
sistematizar e sedimentar o conhecimento tedrico de cada participante, mas
também para a reflexdo e a revisdo das préticas de trabalho e a producdo de
propostas de revisdo de normas em vigor ou novas normas complementares.

6.10 Tal programa, esquematizado no Quadro 6.2, deve ser realizado em mddulos
como atividade prioritdria, obrigatoriamente no primeiro ano de execucdo,
enquanto se criam as condi¢des para a concessao de exploracao florestal e o fundo
de investimento e participacdo que financiard a plantacdo das florestas de
eucalipto.

% IMAC. Demanda normativa, de treinamento e capacita¢do do IMAC, 2011. 4 pp. n/p.

108



Quadro 6.2: Elementos para um Programa de Normalizacao e Treinamento para a

Gestao Ambiental

TEMAS

RESUMO DO CONTEUDO

PROPOSTAS
(Revisdo/Complementacio)

Gestdo ambiental:
instrumentos e
procedimentos de
licenciamento
ambiental

Conceitos basicos de gestdo ambiental
Instrumentos de gestdo ambiental, com énfase
em licenciamento ambiental, avalia¢do de
impacto ambiental, auditoria ambiental,
avaliacdo ambiental estratégica;
complementaridade entre os instrumentos
Principios e politicas de gestdo ambiental:
comando e controle ambiental, principio do
poluidor pagador, instrumentos econdémicos,
certificacdo ambiental

Legislacdo: base legal do licenciamento
Processo de licenciamento e avaliac@o de
impacto ambiental: aplicabilidade das
licencas ambientais, atores, seus direitos e
responsabilidades, etapas do processo;
integracdo entre o licenciamento e as etapas
de gestdo ambiental dos empreendimentos

» Procedimentos
administrativos de
licenciamento

» Norma geral para
apresentacao de
requerimentos de licengca

Andlise ambiental de
projetos e estudo de
impacto ambiental

Qualidade ambiental; indicadores e
diagndstico ambiental

Impactos ambientais: definicdo e
classificacdo; acdes e impactos potenciais de
projetos prioritarios

Meétodos e critérios de andlise ambiental de
projeto

Estudos ambientais (RAP, RAS, EIA e
RIMA): requisitos e etapas de elaborag@o,
métodos e técnicas de previsdo de impacto
Mitigacdo, correcdo e compensacio de
impactos negativos;

Formulacao de plano e programas de gestao
ambiental de empreendimentos.
Coordenacdo de equipes multidisciplinares.
Revisdo dos estudos ambientais € EIA, RAP,
RAS e RIMA.

= Roteiro de vistoria;

» Proposta de critérios de
andlise ambiental de projetos:
gerais e para atividades
prioritérias

» Roteiro bdsico para a
elaboracdo de TdR de RAS,
RAP e EIA;

= Critérios de revisdo de
estudos e relatdrios
ambientais;

» Norma de elaboracdo de
parecer de licenca

Monitoramento e
acompanhamento da
implantagdo de
projetos

Conceitos de controle ambiental, aspectos
préticos da fiscaliza¢do

Definicdo e tipos de monitoramento
ambiental: aspectos técnicos e procedimentos
Sistemas de autocontrole: estruturacao,
conceitos técnicos e aplicabilidade,
Avaliacdo da eficiéncia dos programas de
gestdo ambiental.

Auditoria ambiental aplicada as atividades
florestais: conceito, tipos e aplicabilidade das
auditorias, procedimentos e execugdo
Formulacao de planos de ag¢do preventiva e
corretiva

= Critérios de fiscalizacdo

» Regulamentos de cria¢do de
sistema de autocontrole

» Procedimentos gerais de
auditoria ambiental

» Critérios de aa especifica para
atividades florestais
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Quadro 6.2: Elementos para um Programa de Normalizacao e Treinamento para a
Gestao Ambiental (continuacao)

TEMAS RESUMO DO CONTEUDO PROPOSTAS
(Revisao ou
Complementacio)
Participacdo do Piblico = Atores dos processos, seus direitos e » Procedimentos de
no processo de responsabilidades; envolvimento e participagdo
licenciamento ambiental | = Requisitos legais para a participacao, a no processo de licenciamento
negociacio e a mediag@o de conflitos = Critérios de negociacdo de
= Canais formais e meios de participacio nas conflitos e mediacdo

etapas do processo de licenciamento

= Conceitos basicos de comunicagdo social:
regras bdsicas de conduta em contatos com
grupos sociais e elites politicas

» Mediacdo de conflitos: principios e
requisitos , técnicas e etapas de negociagdo
e mediacdo; atributos do mediador

6.11

6.12

6.13

6.14

B. Mecanismos de Consulta e Participacao

Os mecanismos de consulta, envolvimento e participacdo das comunidades beneficiadas,
organizacdes nao—governamentais e entidades do Governo do Acre nas atividades de
administracio e gestdo ambiental do Programa devem atender as diretrizes da Politica de
Disponibilidade de Informacgdo do BID e a legislacdo ambiental brasileira. Os aspectos e
requisitos descritos a seguir devem constar do Relatério Operacional do Programa
(ROP).

A atividade inicial de consulta e participacdo publica deve ocorrer ainda antes da Missao
de Anélise do Programa, por meio da divulgagdo do presente relatério e a apresentacao e
a discussao das caracteristicas do Programa, seus componentes, atividades e projetos,
bem como do resultado da avaliacdo de seus impactos socioambientais em reunido
publica. Dessa reunido devem participar os membros dos conselhos CFE, CEMACT e
CDREFS, além de outros cidaddaos que se interessem, registrando-se 0s comentarios e
opinides porventura recebidos.

A revisdo dos planos de gestdo e manejo das florestas estaduais do Complexo do
Gregério e o processo de criagdo e elaboracdo de plano de gestdo de novas florestas
estaduais devem atender aos requisitos de participacdio das comunidades locais,
conforme a legislacdo pertinente.

Os relatdrios de avaliacdo socioambiental dos planos de manejo florestal sustentavel,
comunitdrios e empresariais, e dos projetos de investimento, bem como os respectivos
planos de gestdo ambiental e social devem ser objeto de consulta publica, atendendo as
normas de publicacdo dos requerimentos e licencas concedidas, da exigéncia de estudos
ambientais e da realiza¢do de audiéncias publicas, conforme determina a legislagao.
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6.15

6.16

6.17

6.18

6.19

6.20

Ao longo do periodo de implantacdo do Programa, todos os relatérios de supervisao
socioambiental do Programa devem ser disponibilizados pela UEP aos interessados, tdo
logo tenham tramitado nas diretorias do BID, na SEMA e na SEF.

A andlise dos impactos estratégicos do Programa evidenciou que, para o melhor sucesso
em médio e longo prazos dos empreendimentos de desenvolvimento florestal, serd
fundamental a participagdo, o apoio e a apropriacdo desses empreendimentos e seus
beneficios pelas comunidades residentes nas florestas estaduais Liberdade, Gregério e
Mogno, e suas imediagdes. Para isto serd necessdria tanto a capacitacdo como a ativacao
dos conselhos gestores de cada uma dessas UC, de modo a potencializar o envolvimento
permanente dessas comunidades no planejamento e na implementacdo das acdes do
Programa, notadamente do componente Ampliacio do Manejo Florestal Sustentdvel de
Florestas Nativas.

Recomenda-se adicionalmente que o PDSA II apdie o Governo na composi¢do de um
espaco democrético e deliberativo, na forma de um conselho geral das UC do Complexo
do Gregoério composto por um representante de cada floresta estadual para ter assento na
Comissdo Estadual de Acompanhamento e Avaliagdo do Programa (CEAA) a ser
formalizada para a implementacio do PDSA II"°. Desta forma, promove-se a
participacdo ativa das comunidades-alvo nas decisdes relacionados com a
implementagdo dos planos de manejo florestal e dos investimentos, potencializando os
beneficios econdmicos do Programa no interior das florestas estaduais. Aconselha-se
apoio da UEP para a organizacdo das reunides e custeio das viagens das familias
participantes.

C. Consolidacao das Atividades de Gestao Ambiental do Programa

As atividades de gestdo ambiental necessdrias para assegurar o cumprimento dos
objetivos do desenvolvimento florestal sustentdvel compreendem: (i) as medidas de
potenciacdo dos impactos positivos das a¢des do Programa, (ii) os procedimentos de
controle dos projetos de investimento (manejo florestal sustentavel, abertura de ramais e
reflorestamento econdmico), (iii) as medidas referentes a prevencdo de riscos
socioambientais (impactos estratégicos negativos) e (iv) as medidas de verificacdo e
acompanhamento da implementac¢do do Programa, ja explicitadas no capitulo anterior.

As medidas de potenciacdo dos impactos positivos t€m como propdsito aumentar os
benéficos, em geral de natureza social, que podem advir da implementacdo do Programa,
principalmente das acdes de apoio ao desenvolvimento florestal. Tais medidas,
relacionadas no Quadro 6.3 devem ser incluidas como recomendacdo no ROP, com
vistas ao planejamento das respectivas ac¢des, cujos impactos foram descritos no capitulo
anterior (vide Quadro 5.1).

Os procedimentos de controle dos projetos de investimento estdo consolidados no
Quadro 6.4: Projetos de Investimento — Licenciamento e Medidas de Controle

Vide Capitulo 3 item D deste documento - Liderancas e Processos Participativos para informagées sobre a
CEAA da primeira fase do PDSA e seu funcionamento.
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Ambiental, que também deve fazer parte do ROP. Atendem aos requisitos da legislacao
ambiental brasileira, podendo ser revistos, porém, a luz de normas especificas para as
atividades de manejo florestal e reflorestamento econdmico que venham a ser
formuladas e aprovadas como conseqiiéncia de acdo de fortalecimento institucional no
ambito do Programa. Resta lembrar que é o IMAC o responsdvel pela exigéncia das
medidas de controle, assim como da condug¢do dos processos de licenciamento ambiental
desses projetos.
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Quadro 6.3: Acoes e Respectivas Medidas de Potenciacao de seus
Impactos Positivos

Atividades

Medidas de Potenciacao

Criacéo de 170.000 ha de Floresta Estadual
(Jurupari)

Participacdo dos interessados em todas as fases do
planejamento da conservacio e da execugdo das
atividades de manejo florestal

Apoio as comunidades beneficiadas para acesso
aos mercados; capacitagdo técnica e gerencial dos
grupos sociais envolvidos na cadeia MFC;

Prioridade para treinamento de membros das
comunidades

Convénio ou outra forma de parceria com ONG,
instituicdes de ensino médio e universitario

Capacitacdo e treinamento de empresas em
certificagdo florestal

Principios e critérios da entidade certificadora e
termos de ajuste de conduta

Estudos de viabilidade técnica para manejo
florestal em dreas isoladas

Convénio ou outra forma de parceria com
universidades e centros de pesquisa

Pesquisas, capacitagdo e treinamento para o
desenvolvimento sustentdvel

Convénio ou outra forma de parceria com
universidades e centros de pesquisa

Validacdo das tecnologias adaptadas e
desenvolvidas para as condi¢cdes de MFC do Acre

Revisdo da legislagdo de incentivos e concepgdo de
modelos inovadores de parceria e planos de
negdcios entre o governo e a iniciativa privada

Prioridade para implementacio do modelo de
parceria; realizacdo de estudo de mercado e
demanda

Fomento e assisténcia técnica para adogdo de
tecnologias apropriadas; prospec¢do de produtos e
negdcios

Prioridade para a capacitacio de produtores em
zonas especiais. Convénio ou outra forma de
parceria com universidades e centros de pesquisa

Treinamento e capacitacdo de produtores

Prioridade para a capacitacio de produtores em
zonas especiais. Convénio ou outra forma de
parceria com instituicdes de ensino

Revisdo da legislacdo de incentivos

Realizagdo das atividades no primeiro ano do
Programa

Fortalecimento da gestdo: constru¢do do processo
de planejamento estratégico de SEF, SEMA,
SEAPROF, IMAC e ITERACRE

Relatérios anuais de acompanhamento do
Programa

Adequacio da legislagao florestal e ambiental

Prioridade para a revisdo e complementacio das
normas técnicas sobre processos e procedimentos
do licenciamento florestal (primeiro ano do
Programa)
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Quadro 6.4: Projetos de Investimento — Licenciamento e Medidas de

Controle Ambiental

Projeto

Estudos e Licencas

Medidas de Controle

Concessao para PMFS em
Florestas Ptblicas
(Projetos até 50.000 ha™")

Licenca de Operacao

Plano de Manejo Florestal Sustentivel
Plano Operacional Anual (POA)
Autorizacdo de Exploracdo (AUTEX)
Documento de Origem Florestal (DOF)

Relatério Anual da Exploragdo da
atividade

Auditoria Ambiental
Fiscalizagao

Reflorestamento
Econdmico

Licenca Prévia (LP) s

Até 1.000 ha: Relatério ambiental
preliminar (RAP)

Mais de 1.000 ha: ETIA

Licencas de Instalacao (LI) e Operacao
(LO)

Auditoria Ambiental
Fiscalizagao

Implantacdo de ramais
(inclusive pontes e
estruturas de drenagem)

Projetos classificados de acordo com
potencial de impacto *

Ramais fora de UC: Grau de impacto
médio: Relatério ambiental simplificado
(RAS); exigénciade LP, LI e LO

Ramais totalmente ou parcialmente em
UC, valorado como de alto potencial de
impacto:

Grau de impacto alto, de pequeno, médio
ou grande porte: Relatério Ambiental
Preliminar (RAP) e EIA; exigéncia de LP,
LIeLO

Relatorios de Autocontrole dos
empreendimentos

Auditoria Ambiental
Fiscalizagao

*] — O licenciamento de projetos de manejo florestal sustentdvel de mais de 50.000 ha compete ao IBAMA, ndo
sendo provdvel que dreas dessas dimensoes sejam concedidas para manejo no ambito do PDSA II.

*2 — A se realizar de acordo com norma especifica formulada como parte das atividades de fortalecimento

institucional do Programa.

*3 — Procedimentos e critérios de classificacdo para o licenciamento e estudo exigiveis a serem definidos como
parte das atividades de fortalecimento institucional do Programa.

*4 — Resolucdo CEMACT n° 001 de 4 de marco de 2010.

6.21 As medidas referentes a prevencdo de riscos socioambientais (impactos estratégicos
negativos), quase todas correspondentes a acgdes previstas no programa, foram
apresentadas no Capitulo 5 (quadro 5.4) associadas aos meios de verificacdo e aos
indicadores dos processos socioambientais considerados criticos para o desenvolvimento
institucional. As excecdes sdo:

1) Risco de erosdo cultural, que pode ser causada pela capitalizacio répida da populagdo
ribeirinha e comunidades tradicionais, por conta de integracdo com a industria
madeireira, facilidade de acesso a bens de consumo, choque cultural com moradores
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6.22

de cidades e acesso a bens de comunicacdo, entre outros fatores. Neste caso, as
medidas de prevengdo escapam ao dmbito do Programa devendo ser tomadas pelo
Governo do Acre, incluindo a priorizacdo de investimentos em capital fisico e
humano no que se refere aos pagamentos devidos pela transferéncia dos direitos de
exploracdo dos recursos madeireiros, a assisténcia técnica em alternativas
sustentdveis de uso da terra e a realizagc@o de programas de valorizacio cultural;

ii) Risco de inviabilidade econdmica de projetos do Componente Fomento a cadeias
produtivas sustentdveis, que pode ser causada por falta de acesso dos produtos aos
mercados, que podem ser reduzidos se o governo priorizar andlises aprofundadas dos
custos de transporte e, em articulacio com o DERACRE, prever recursos para a
melhoria e conservagao de ramais.

Algumas recomendagdes adicionais se fazem necessdrias para assegurar as
oportunidades de desenvolvimento socioambiental que se espera com a realizacdo do
Programa. Sao elas:

i)  No sentido de se atingirem o objetivo de inclusdao social nas diferentes
comunidades, recomenda-se o fortalecimento do papel da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social (SEDS), como articuladora das a¢des em rede, o que
pode ser facilitado uma vez que a SEDS € a secretaria responsdvel pela execugdo
do Programa Bolsa Familia no estado, detendo elevada capilaridade com
representantes em todos os municipios acreanos.

i)  Quanto a qualidade da educacao formativa e profissionalizante, se recomenda que
o governo fortaleca as estruturas locais voltadas para atender a demanda de
formacdo técnica do setor agricola e florestal do Acre, como o Instituto Dom
Moacyr e a escola CEFLORA de Cruzeiro do Sul, em suas estruturas fisicas e seus
quadros de pessoal, além do apoio financeiro as atividades operacionais, de forma
a atender a demanda em treinamento e capacitacdo para as industrias do setor
florestal que se implantardo na regido, conforme se prevé no Plano de Governo do
Acre 2010-2014.
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