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1. APRESENTAGAO

Este documento apresenta o Relatdrio da Avaliacdo Final do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel
do Acre - Fase Il (PDSA I}, implementado a partir do contrato de empréstimo assinado pelo Governo
do Estado do Acre junto com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esta avaliagdo tem
como principal propdsito a mensuracdo dos resultados obtidos ao longo dos oito anos de
implementacdo do PDSA I, identificando boas praticas e licGes aprendidas.

O documento foi construido conforme orientacdes do Termo de Referéncia, assim como os acordos
estabelecidos entre a consultoria e a UCP em relacdo ao conteldo a ser abordado. Eventuais alteracdes
realizadas tiveram o objetivo de facilitar a leitura e compreensdo, além de adequar os tépicos do
documento as informacgdes disponiveis e achados da avaliagdo.

Desta forma, este relatério estd estruturado em 6 secOes, além dos anexos e das referéncias
bibliograficas. Inicialmente sdo apresentados os métodos aplicados para o levantamento e andlise das
informacdGes. Na sequéncia é feita a apresentacdo do PDSA Il considerando o seu contexto de criacédo,
seus objetivos de desenvolvimento, componentes e alteracdes, e arranjo de implementagdo. No
capitulo seguinte é feita a avaliacdo do programa a partir dos critérios de relevancia, eficacia, eficiéncia,
impacto e sustentabilidade. A avaliacdo ainda aborda o monitoramento e avaliagdo do programa, em
termos de desenho e uso; e o cumprimento das salvaguardas, conforme as politicas do Banco. Por fim,
sdo apresentadas reflexdes finais e recomendacdes.
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2. ABORDAGEM METODOLOGICA

Segundo os termos da contratagdo a Avaliagdo Final do PDSA Il é destinada a avaliar:

® 0 grau de pertinéncia das acdes para responder aos problemas e necessidades do pais
e do Estado do Acre (relevancia);

® o grau de realizacdo dos objetivos e cumprimento das metas (eficacia);
a relacdo entre os produtos (em termos quantitativos e qualitativos) e os recursos
utilizados para obté-los (eficiéncia)
0 seu impacto, €;

a sustentabilidade das a¢Ges implantadas;
Além disso, tem como objetivos especificos analisar os seguintes aspectos:

qualidade dos dados do sistema de acompanhamento;
implementacdo do programa, incluindo sua execugado fisica e financeira,

® grau de cumprimento dos avancos anuais das metas, dos produtos, dos resultados e
seus respectivos indicadores estabelecidos na Matriz de Resultados;

e resultados da avaliacdo de impacto dos componentes 1 e 2 (elaboradas pela UCP a
partir de dados coletados por consultoria especializada);

e cumprimento dos requisitos e determinagdes das salvaguardas sociais e ambientais do
Banco;

e |icGes aprendidas e recomendacdes.

A avaliacdo do PDSAII partiu de um desenho majoritariamente qualitativo e foi construida tendo como
base os principios da triangulagdo de dados, da transparéncia e da utilidade.

A triangulagdo de dados possibilita a redugdo de vieses de interpretacdo e aumento da validade das
inferéncias. Considerando as fontes disponiveis, documentos produzidos ao longo da implementacédo
e atores estratégicos envolvidos com o Programa foram a principal fonte de informacgbes para a
avaliacdo. O principio da transparéncia refere-se ao acompanhamento constante e aproximado da
conducdo das atividades pela equipe da UCP. J4 o principio da utilidade baseia-se no entendimento de
que as “avaliagbes devem responder as necessidades de informagdo e conhecimento dos interessados,
favorecendo sua aprendizagem sobre o objeto, a ampliagdo de seus niveis de andlise e apropria¢éo”
(SILVA et. al, 2020)*. Diante desse entendimento e do entendimento contexto no qual o programa foi
executado e a avaliagdo conduzida, a consultoria construiu um desenho cuidadoso e pragmatico, tendo
em conta que todas as atividades e seus achados afetardo o uso da avaliagdo.

Assim, considerando o carater qualitativo desta avaliagdo e tomando como base os principios ora
apresentados e as condicbes do contexto, foram empregados dois métodos principais: analise
documental e entrevistas semiestruturadas.

1 SILVA, R.; JOPPERT, M.; PATERNO, M.; GASPARINI, M. (ORG). Diretrizes para a pratica de avaliagdo no Brasil (livro eletronico). 12 ed. Rio de
Janeiro: Rede Brasileira de Monitoramento e Avaliagcdo, 2020.
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A anadlise documental, ponto de partida da avaliagdo, foi concomitantemente com a etapa de
planejamento (elaboracdo do Produto 1 - Plano de Trabalho), e serviu de insumo principal para o
desenvolvimento das perguntas de avaliacdo, apresentadas resumidamente no quadro abaixo?, e dos
roteiros das entrevistas semiestruturadas.

Quadro 1 — Matriz de Avaliagdo resumida

Critério / dimensdo de andlise Perguntas

Qual a relevancia do desenho do Programa para os problemas e necessidades do pais e do Estado do

Acre?
Relevancia O Modelo Légico ( atividades, produtos e resultados) foram suficientes e necessarios ?
Como o Programa tratou a inclusdo de questdes de género e étnico-raciais no desenho e estratégias
do projeto?
Eficacia Qual o grau de alcance dos objetivos e metas estabelecidos para o componente?
Quais os principais desafios que impactaram a implementagdo do Programa?
Eficiéncia As entregas do Programa ocorreram de forma econémica e oportuna?
Efetividade (Impacto) Qual o impacto das agdes do Programa nos beneficidrios?
Sustentabilidade Quais os riscos a sustentabilidade dos resultados alcangados pelo programa? E

O arranjo de implementagdo do Programa funcionou de maneira eficiente e eficaz, favorecendo o

Arranjos de implementagdo )
! P & pleno desenvolvimento do Programa?

Riscos e Externalidades O gerenciamento de riscos foi efetivo e permitiu respostas tempestivas e adequadas?

As informacdes geradas pelo monitoramento do Projeto foram suficientes para o seu pleno

M&A )
gerenciamento?

Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos executores para o cumprimento desses

Compromissos contratuais .
compromissos?

Salvaguardas Ambientais e Sociais |Os requisitos e determinagdes das politicas de ESG foram plenamente atendidos?

Elaboragdo propria

Como parte da andlise documental foram analisados documentos da etapa de planejamento e
preparacdo, relatérios de progresso, notas técnicas e outros documentos produzidos ao longo da
implementacdo do Programa. No ambito quantitativo, esses documentos aportaram evidéncias quanto
ao grau de cumprimento das metas, prazos, nivel de execucdo das atividades, etc. No plano qualitativo,
ajudaram a qualificar os numeros reportados, contribuindo também como evidéncias da adequacdo
das entregas, dos desafios enfrentados ao longo de sua implementacdo, de sua eficiacia em relacdo a
melhores praticas, entre outros. A quantidade de documentos analisados foi proporcional ao tempo de
implementacdo e a complexidade do PDSA Il e, ainda assim, alguns documentos e evidéncias
importantes ainda ndo foram disponibilizados a consultoria, impedindo o aprofundamento ou a
conclusdo de algumas andlises.

2 Esta versdo resumida apresenta as principais perguntas de cada critério avaliativo ou dimensdo de analise. A Matriz de Avaliagdo completa
estd apresentada no anexo 1.
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As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com atores-chaves responsdveis pela gestdo e
implementacdo do PDSA Il e partes interessadas do Programa, como beneficidrios. Estas entrevistas
foram fundamentais para a complementacdao da analise documental, qualificando os resultados
alcancados e contribuindo para a identificacdo dos fatores dificultadores e facilitadores da execugdo
das atividades e cumprimento dos objetivos, além das motivacGes para os eventuais desvios de
percurso, ineficiéncias, possiveis causas e origens.

Das 35 indicagGes feitas pela UCP foi possivel entrevistar 19 pessoas, entre os dias 31/01 e 11/02/2022,
sendo:

5 Beneficiarios (representantes de organizagBes produtivas/cooperativas);

3 Subexecutores (representantes da SEMA, SEPA e FUNTAC);

6 gestores (responsaveis pela gestdo do Programa);

3 consultores (técnicos que prestaram servicos de consultoria para as subexecutoras);

2 representantes do Banco (técnicos que acompanharam a implementagdo do Programa).

Considerando o tamanho do universo de pessoas entrevistadas, seus nomes ndo serdo divulgados a fim
de evitar a identificacdo das falas destacadas ao longo do relatdrio.

A andlise das informagBes materiais levantados baseou-se nos critérios e perguntas avaliativas
definidas. Para cada tema, assunto ou fato, sempre que possivel, buscou-se triangular os dados
trazendo as informacgdes dos documentos contrapondo-os com a percepc¢do das pessoas entrevistadas.
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3. APRESENTAGCAO DO PROGRAMA

3.1 Antecedentes

Durante a década de 1990, a combinacdo de varios fatores manteve o estado do Acre refém de
situacGes crbnicas de pobreza, desmatamento e baixa rentabilidade econdmica. Os gargalos do
desenvolvimento presentes naguele periodo convergiam para a incipiente organizacdo institucional do
estado materializada na limitada capacidade de supervisdo e concessdo de licengas ambientais, além
de um fragil controle da exploracdo florestal e desmatamento. A condicdo precaria da infraestrutura
vidria, responsavel pelo transporte de cerca 75% da producdo e intrafegdvel durante o periodo de
chuvas (4 a 5 meses), dificultava a articulacdo dos pélos administrativos e regides produtivas do estado,
comprometendo a rentabilidade das atividades econémicas instaladas.

A fragilidade do controle publico da ocupacdo ilegal de terras e implantacdo de caminhos irregulares
na floresta, contribuiu para o aumento do desmatamento, além de produzir graves conflitos
ambientais. Ao mesmo tempo, a limitacdo de investimentos e créditos a pequenos agricultores e
comunidades tradicionais, combinada com um escasso investimento em pesquisa e desenvolvimento
de novas tecnologias e praticas de manejo, perpetuaram métodos extrativistas arcaicos e restringiram
a produtividade agricola e florestal do Acre.

Para reverter essa situacdo, em 1999 o Governo do Estado do Acre pbs em pratica uma estratégia
arrojada de desenvolvimento econdmico centrada no uso sustentdvel dos recursos naturais, mediante
a introducdo de melhorias na produtividade dos setores agricola e agroflorestal, em paralelo ao
controle do desmatamento.

Em 2002, foi aprovado junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) a contratacdo de
empréstimo para o financiamento desta estratégia, por meio do Programa de Desenvolvimento
Sustentdvel do Acre — Fase | (PDSA ). Esta primeira fase do Programa teve custo total de USS 108
milhdes, sendo USS64,8 milhdes de empréstimo através do contrato 1399/0C-BR e USS$43,2 milhdes
de contrapartida do Estado.

Implementado entre os anos de 2003 a 2010, em linhas gerais, este investimento foi realizado em
quatro frentes principais de atuagdo: (i) melhoria da governanga ambiental, (ii) reducdo do acesso livre
a floresta, (iii) melhoria da infraestrutura, e (iv) melhoria da produtividade das atividades agricolas e
florestais de pequenos agricultores. O programa foi entdo desenhado e estruturado em trés
componentes: Gestdo Sustentdvel e Conservacdo dos Recursos Naturais; Apoio e Promoc¢do do
Desenvolvimento Produtivo Sustentavel e Emprego e Infraestrutura Publica de Desenvolvimento.

Como estratégia de melhoria da governanga ambiental, o PDSA | financiou o fortalecimento da
capacidade institucional através da:

i. Implementacdo de um sistema de informacgdes ambientais;
ii. Capacitacdo técnica e aquisicdo de insumos para melhorar a capacidade de gestdo
ambiental;
iii. Conclusdo e implantacdo do Zoneamento Ecoldgico e Econdmico (ZEE);
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iv. Estabelecimento do Sistema Estatal de Areas Naturais Protegidas (SEANP);
V. Descentralizagdo dos servigos publicos a partir da implantacdo de escritdrios regionais.

Outro desafio relacionado ao desmatamento e uso dos recursos naturais que foi enderecado pelo
PDSAI, referia-se ao fato de, até a década de 1990, ocupantes ilegais conseguirem documentar e
reclamar legalmente a propriedade de terras publicas, acessadas por meio da abertura de caminhos
ilegais na floresta. O PDSA | apoiou o Estado do Acre na reversdo deste processo a partir das seguintes
medidas:

i. Adocdo de boas praticas no planejamento do uso do solo e nas politicas administrativas da
posse da terra;

ii. Criacdo de Areas Protegidas em regides estratégicas antes do desenvolvimento de grandes
projetos de infraestrutura;

iii.  Agilidade na regularizacdo da posse da terra em zonas ja antropizadas, onde se poderia
intensificar a producdo agricola;

iv. Cumprimento das restricdes do uso do solo por meio da ZEE em regides com baixo
potencial agricola e grande importancia para a conservac¢do da biodiversidade e provisdao
de servicos ambientais.

O PDSA | com o apoio do governo federal, atuou na reconstrucdo da infraestrutura vidria, pavimentando
totalmente as principais estradas dentro de estritas normas ambientais, contribuindo para a reducdo
dos custos de transporte e incrementando a competitividade de varios setores produtivos.

Os principais resultados obtidos pela primeira fase do PDSA concentraram-se na diminuicdo dos custos
de transporte associados a uma boa governanca e uma melhor acesso a tecnologias que permitiram o
desenvolvimento de um modelo econdmico baseado no uso sustentavel dos recursos naturais.  Dois
aspectos mais especificos desses resultados foram essenciais para esta condicdo final: a consolidagdo
gradual do setor de exploracdo florestal e a reducdo do desmatamento associada ao crescimento
econdmico.

A busca pela potencializacdo dos ganhos alcangados pela primeira fase do PDSA, levou o Governo do
Acre e o Banco a elaborarem uma nova estratégia de continuidade das acGes, consolidada no PDSAII.
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3.2 Contexto de implementagado

Em julho de 2013 o Governo do Estado do Acre assinou o contrato de empréstimo com o BID para a
execucdo da Fase Il do PDSA, cujo objetivo era aumentar a contribuicao do setor florestal e agroflorestal
ao crescimento econdmico e a redugdo da pobreza no estado, mantendo o controle sobre o
desmatamento.

Neste momento, o contexto politico e econdmico estava marcado pelas seguintes caracteristicas:

i. a previsdo de um crescimento de longo prazo da economia brasileira;
ii.  aexpansdo da classe média como um todo no pais;
iii.  apercepgdo daimportancia das cadeias de valor e sustentabilidade na produgdo de alimentos
no pais, €;
iv. 0s problemas estruturais que restringem as cadeias de produg¢do, sobre os quais atuou o PDSA
|, e que a época atingiam outros estados, como o Pard, Mato Grosso e Ronddnia.

A avaliagdo de Risco para as Salvaguardas Ambientais e Sociais, realizada como estudo de elegibilidade
do financiamento, concluiu que o Programa tenderia a produzir impactos ambientais e sociais positivos
uma vez gque apoia as zonas protegidas, a promocdo de atividades florestais e agroflorestais e
sustentdveis e a recuperacdo de terras degradadas. Segundo a avaliagdo, os principais riscos negativos
estariam relacionados com atividades vinculadas com o uso sustentavel dos recursos naturais,
classificados como riscos e impactos de alcance limitado e que deveriam ser mitigados através de
medidas para promover o planejamento, monitoramento, capacitacdo e o fortalecimento institucional
previstos no escopo do Programa.

Vale ressaltar que, ao longo dos 8 (oito) anos de implementagdo, o contexto do pais e do estado do
Acre passaram por transformacdes importantes no cenario politico, econémico e social. A partir de
2014 inicia-se um processo de retracdo em alguns indicadores sociais relevantes, como exemplo o
aumento da taxa de desocupagdo acima de 10% no Brasil, desencadeando assim ampliacdo das
desigualdades sociais e a maior vulnerabilidade de grupos especificos®. Além disso, ja se apontava que
um dos principais desafios no avanco da agenda brasileira de desenvolvimento estaria em prestar o
apoio pretendido em um momento de recursos financeiros escassos, especialmente com o ajuste fiscal
do governo federal declarado com a emenda constitucional do teto de gastos publicos em 2017%. Neste
contexto, os anos de implementacdo do PDSAIl foram marcados por forte crise econémica que impediu
o Estado do Acre de seguir com acordos iniciais, tal como serd descrito mais adiante.

3'In: IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condi¢des de vida da populagdo brasileira: Rio de Janeiro, 2017.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br Acesso em 28/11/2021.

4 Encaminhado pelo governo do presidente Temer ao Legislativo com o objetivo de promover o equilibrio das contas publicas
por meio de um rigido mecanismo de controle de gastos, a PEC 95/2016, ou PEC do Teto dos Gastos, determinou que as
despesas federais s6 poderdo aumentar de acordo com a inflagdo acumulada conforme o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/505250-promulgada-emenda-constitucional-
do-teto-dos-gastos-publicos/ Acesso em 28/11/2021.
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Ainda no contexto nacional, a crise sanitdria, econdmica e humanitaria gerada pela pandemia de
COVID-19 que teve inicio em 2020 também tem impactado fortemente a populagdo brasileira em
especial os grupos mais vulnerdveis. As medidas preventivas necessdarias para salvar vidas impuseram
dificuldades a diversos setores produtivos, incluindo os pequenos produtores rurais que tiveram
paralisados os meios de comercializacdo de seus produtos.

No contexto especifico do Acre, ao longo da implementacdo houve importantes mudancas no cenario
politico com a alteracdo no Governo do Estado e, consequentemente, nas liderangas a frente das pastas
envolvidas na implementacdo do PDSAIl. Essa mudanca no contexto afetou significativamente a
implementacdo, levando a atrasos importantes, tal como serd descrito ao longo deste relatorio.

Finalmente, vale ressaltar que ao longo dos anos em que o programa foi implementado, toda a regido
amazonica sofreu com altas no desmatamento em todos os estados, inclusive no estado do Acre,
havendo uma forte pressdo para aumento de dreas para pecudria, em detrimento de modelos
produtivos que preservem a floresta em pé.

Gréfico 1 — Desmatamento no Acre (em km?)

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

*Atualizado em 19/11/2021 — Fonte: Terrabrasilis INPE>

> Mais informag&es em:
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates
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3.3 Sintese do contrato e seus aditivos com as respectivas datas

O contrato de empréstimo assinado em 17 de julho de 2013 (2928/0C-BR), teve previsdo de duragdo
inicial de cinco anos (2018), tendo a data de desembolso final prorrogada para novembro de 2021. O
orcamento inicial do Programa foi de USS 120 milhdes, sendo USS 72 milhdes referente ao
financiamento do Banco (60%) e USS 48 milhGes de contrapartida de responsabilidade do Estado do
Acre (40%).

Ao longo da sua vigéncia, o Contrato de Empréstimo passou por quatro alteracdes em suas cldusulas
iniciais, viabilizando extensGes de prazo, remanejamento de recursos e reducdo do valor da
contrapartida estadual. Estas alteracdes ocorreram a partir de 2018 e permitiram aditar o prazo de
desembolso em até quatro anos e meio, assim como a reduzir o valor da contrapartida estadual,
impraticavel em funcdo da variacdo cambial e da crise econdmica que se instalou no pais desde a
assinatura do contrato.

As caracteristicas peculiares da area objeto do PDSA Il, como a dispersdo dos beneficidrios e
dificuldades de acesso no periodo de chuvas contribuiram para um resultado de entregas até 2017
aquém do planejado. Essa condi¢cdo também decorreu de processos administrativos pouco eficientes,
principalmente em relacdo as compras e aquisicées do programa.

Durante as MissGes de Supervisdo do Banco de 2017 se definiu pela extensdo do prazo de conclusdo
dos trabalhos em um ano e meio, para finalizagcdo das frentes pendentes. Posteriormente, em margo
de 2018, foram discutidas demandas apresentadas pela SEMA, SEAPROF, ITERACRE e FUNTAC que
tratavam de remanejamento de despesas de valor relativamente baixo, sendo uma proposta de a¢des
do Centro Integrado de Monitoramento dos Impactos do Clima no Estado do Acre a mudanca mais
importante. Em 13 de abril de 2018 foi assinada a 12 Alteracdo Contratual discutida a partir da
conjuntura de necessidades e correcBes apontada nos paragrafos anteriores.

A situacdo econdmica do palis entre 2013 e 2018 passou por uma rapida deterioracdo, acompanhada
de rupturas no processo politico nacional. Nessa conjuntura, o estado do Acre teve dificuldades na
realizacdo dos recursos de contrapartida, levada ao limite com variacdo cambial no periodo, sendo o
cdmbio na assinatura do contrato RS 1,8758, e R$3,26 em marco de 2018.

Essa condicdo alterou a estrutura de custos original do Programa, aumentando o valor do empréstimo
em reais, assim como o valor de desembolso da contrapartida local. Se por um lado essa condigdo
permite uma reducdo dos custos em dolares para atingir as metas do Programa, por outro torna a
participacdo da contrapartida local superestimada.

Diante deste cendrio, a 22 Alteracdo Contratual, assinada em 17 de dezembro de 2018, tratou
especificamente da reducdo do valor da contrapartida contratada inicialmente, o que reduziu o valor
final do programa para US$ 99.112.710,51.

Jaem 22 de novembro de 2019 foi assinada a 32 Alteracao Contratual, a segunda modificacdo destinada
a aditivo de prazo. A transicdo de governo estadual a partir de janeiro de 2019, produziu
descontinuidade na equipe técnica da UCP e paralisacdo para revisdo de contratos ja assinados. Além
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de se estender por mais tempo que o previsto, afetou a capacidade de entrega do Programa que

demandou maior prazo para concluir suas atividades. Diante deste cendrio, esta alteragdo contratual

estendeu o prazo de desembolsos de 17 de janeiro de 2020 para 17 de novembro de 2020.

No ano de 2020, o estabelecimento da pandemia de COVID-19 e o decorrente quadro de emergéncia

de saude publica e social, afetaram diretamente a operacdo do PDSA Il e as comunidades envolvidas

em seus projetos. Dessa forma, a 42 Alteragdo Contratual, Ultima acordada no ambito do Programa, foi

assinada em 30 de junho de 2020, definiu a uma nova extensdo de prazos de desembolso, desta vez

prorrogado para 17 de novembro de 2021.

O gquadro a seguir apresenta a sintese das alteracBes contratuais assinadas durante o periodo de

vigéncia do contrato de financiamento 2928/0C-BR:

Quadro 2 — Sintese das alteragdes contratuais

Alteragdo Contratual | Justificativas das Alteragtes

Natureza das Alteragdes

Clausulas alteradas

12 Alteracdo
Contratual
(13/04/2018)

Dificuldades operacionais por conta das
caracteristicas da area de atuacdo,
associadas a processo de aquisicdo e
compra, levaram a uma baixa realiza¢do
de investimentos, demandando
extensdo do prazo do contrato.

Atendimento demandas apresentadas
pela SEMA, SEAPROF, ITERACRE e
FUNTAC que tratavam de
remanejamento de despesas de valor
relativamente baixo

Extensdo de prazo de
desembolso
Remanejamento de recursos

(Clausula 1.04) Extensdo
do Prazo de 17 de julho de
2017 para 17 de janeiro
de 2020;

(Quadro de custos
pardgrafo 3.01 do Anexo
Unico). Remanejamento
de recursos entre
categorias de gastos do
projeto

22 Alteragdo
Contratual
(17/12/2018)

Variacdo Cambial no periodo entre
a assinatura e 2018.

Redugédo do valor da
contrapartida do Estado do
Acre

(Clausula 2.01) Alteragdo
do valor final do projeto
de US 120.000.000 para
U$ 99.112.710,51;
(Clausula 2.02) Reducdo
do valor da contrapartida
local de USS$ 48 milhdes
para US$ 27.112.710,51.

32 Alteragdo
Contratual
(22/11/2019)

42 Alteragao
Contratual
(30/06/2020)
social

A transicdo de governo estadual a
partir de janeiro de 2019, produziu
descontinuidade na equipe técnica
da UCP e paralizagdo para revisao
de contratos ja assinados.

O estabelecimento da epidemia de
COVID-19 a partir de margo de
2020 e o decorrente quadro de
emergéncia de saude publica e

Extensdo de prazo de
desembolso

Extensdo de prazo de
desembolso

(Clausula 1.04) Extensao
do Prazo de 17 de janeiro
de 2020 para 17 de
novembro de 2020.

(Cldusula 1.04) Extensao
do Prazo de 17 de
novembro de 2020 para
17 de novembro de 2021.

Fonte: Alteragbes Contrauais 1 a 4.
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3.4  Objetivos e Componentes

O objetivo principal do PDSA Il foi aumentar a contribuigdo do setor florestal e agroflorestal ao
crescimento econdmico e a reducdo da pobreza no estado, mantendo o controle sobre o
desmatamento. Ainda na fase de preparacdao do Programa previu-se que a operacao contaria com
abordagens complementares:

(i) atendimento aos requisitos basicos para transformacdo de Florestas do Estado em uma fonte
confidvel de recursos florestais para a industria florestal em crescimento;

(i) atuacdo sobre os principais gargalos dos produtores quanto a insercdo dos mesmos em
cadeias de valor competitivas e sustentdveis, e;

(iii) melhoria do clima de investimento do setor florestal, abordando problemas relacionados
com a posse da terra, infraestrutura bdsica, e da prestacdo de servicos publicos de alta
gualidade para o setor

O programa foi desenhado a partir de trés componentes, cada um com objetivos especificos
subcomponentes e intervencgdes préoprias implementados em diferentes municipios.

Componente 1: Expansdo e consolidacdo de &reas protegidas e florestais comunitdrias para uso
sustentdvel.

O manejo sustentdvel das florestas publicas € um aspecto critico pendente ao final do PDSA |,
apresentado como um desafio a ser enfrentado pelo Estado do Acre no momento da contratacdo do
segundo empréstimo. A outorga de concessdes para uso sustentavel seria o elemento central para a
estratégia de desenvolvimento do Estado. Desta forma, o Componente 1 foi desmembrado em dois sub
componentes especificos, dedicados a enderecar a¢des associadas ao atendimento desta condicdo.

O subcomponente 1.1 — Expansdo e consolidagdo das florestas estaduais para produgdo sustentavel,
buscaria viabilizar usos sustentdveis em florestas publicas, a partir do ordenamento territorial, melhoria
dos processos de outorgas de concessdes de uso e 0 apoio técnico a modernizacdo e desenvolvimento
das atividades florestais e agroflorestais. O principal objetivo aqui seria a modernizagdo, expansdo e
consolidacdo das florestas estaduais, satisfazendo os requisitos para producdo sustentavel.

De acordo com o MOP, as principais intervengdes previstas neste subcomponente seriam:

e Regularizacdo fundiaria, incluindo o diagndstico da situacao fundiaria;
e |evantamentos georreferenciados e mapeamento cadastral rural;

e Demarcacdo fisica das florestas estaduais;

e Elaboragdo de diagndstico para criagao de florestas estaduais;

e Estabelecimento de conselhos consultivos para florestas estaduais;

e Formulacdo de planos de manejo;

e Consolidacdo das florestas estaduais ja estabelecidas;

Avaliacdo Final do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Acre — PDSA I/

Minuta do Relatdrio Final
18



PDS/® \aBD

Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Estado do Acre - Fase Il

e Desenvolvimento do sistema de concessdo de florestas estaduais;
e Apoio a pesquisa e desenvolvimento para aumentar a produtividade das atividades
florestais e agroflorestais.

Por sua vez, o subcomponente 1.2 - Apoio ao manejo florestal comunitdrio, agrupou intervengées
destinadas ao suporte as atividades sustentaveis viabilizadas através do Sub componente 1.1. Foram
previstas melhorias de acessos e transporte entre as areas de abrangéncia, apoios técnicos e
financeiros para aimplementacdo das atividades florestais e agroflorestais, incluindo aqui a capacitacdo
e treinamento para produtores e empresas. Este subcomponente buscaria entdo prover apoio técnico
e financiamento para facilitar a vinculagdo entre produtores rurais e cadeias de valor do setor florestal.
As intervengdes previstas concentraram-se nos seguintes pontos:

e Construcdo e reabilitacdo de estradas rurais vicinais de acesso as areas das
comunidades tradicionais;

e Estudo de viabilidade e projeto executivo para ponte na Reserva Extrativista Chico
Mendes;

e (O apoio técnico para desenvolver e executar os planos de gestdo de negdcio e das
atividades;

e O apoio financeiro aos beneficidrios rurais e comunidades tradicionais por meio dos
planos de gestdo de negdcio selecionados.

Componente 2: Promogdo de cadeias de valor florestais

Se o Componente 1 do PDSA Il buscou consolidar a base de florestas estaduais e viabilizar a outorga de
concessBes de uso sustentavel, o Componente Il buscou estabelecer vinculos comerciais vidveis com
cadeias de valor para atividades agroflorestais competitivas e sustentaveis.

Aqui destaca-se a condicdo anterior a segunda fase do programa quando as cadeias agroflorestais do
Acre se encontravam dominadas por produtos de baixo valor agregado, enfrentando obstéaculos para
estabelecer lagos comerciais com empresas no desenvolvimento de novos produtos e acesso a
mercados mais rentaveis. Segundo indicado na Proposta de Empréstimo do PDSA Il, as principais
guestdes enfrentadas seriam:

i. dificuldade para identificar potenciais compradores interessados em adquirir produtos
gue possam ser fornecidos por pequenos agricultores,
ii. falta de acesso a tecnologias necessdrias para a produgdo, processamento e
armazenamento,
iii. caréncia no acesso a insumos, financiamentos e infraestrutura adequada, e;
iv. falta de familiaridade ou capacidade para satisfazer os requisitos de qualidade dos
compradores, bem como o nivel exigido de negociagdo e cumprimento dos contratos.

Avaliacdo Final do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Acre — PDSA I/

Minuta do Relatdrio Final
19



PDS/® \aBD

Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Estado do Acre - Fase Il

O Componente 2 foi entdo subdividido em 3 subcomponentes complementares ligados a promogéo
comercial das empresas agroflorestais, o estabelecimento de um mecanismo de apoio ao
desenvolvimento das cadeias de valor e a constituicdo de um fundo de capital privado dedicado a
projetos de reflorestamento.

Nesse sentido o subcomponente 2.1 — Promogdo de negdcios florestais e agroflorestais, visou
aumentar a probabilidade de empresas estabelecerem novos negdcios e/ou escolherem o Estado do
Acre como provedor de produtos agroflorestais. Este Sub componente agrupou iniciativas que vao de
encontro ao isolamento histérico dos produtores do Estado, e buscou aumentar a consisténcia no
planejamento e operacdo dos negdcios, assim como na construcdo de um ambiente regulatério
favordvel para seu desenvolvimento. As principais intervenc¢des previstas em seu ambito foram:

e Elaboracdo de estratégias de marketing, elaboracdo de estudos de demanda, criacdo de
planos de negdcios para investidores prospectivos e participagdo em grandes eventos
em mercados chave;

e Atualizacdo do ambiente regulatdrio para parcerias publico-privadas.

Em termos de inversdo de recursos e esforcos operacionais, o subcomponente 2.2 - Mecanismo de
apoio para promover o desenvolvimento das cadeias de valor foi o mais relevante do PDSA Il. Sua
principal meta foi financiar custos parciais de investimentos e assisténcia técnica para desenvolver e
executar os planos de gestdo de negdcios nos grupos de produtores rurais elegiveis, estabelecendo
vinculos comerciais vidveis com cadeias de valor agroflorestais.

A necessidade de amadurecimento e sofisticagdo das cadeias de valor existentes se deu principalmente
pelo fornecimento de assisténcia técnica para a adocdo de novas tecnologias, de técnicas de gestdo, e
de participacdo em cadeias produtivas sustentaveis para as comunidades tradicionais e pequenos
produtores. As intervencdes previstas foram as seguintes:

e Elaboracdo, disseminacdo e divulgacdo das chamadas publicas para a selecdo de
projetos de apoio ao desenvolvimento de cadeias de valor agroflorestais;

e Provisdo de assisténcia técnica para formulacdo dos planos de gestdo de negdcio para
competir nas chamadas publicas;

e Treinamento de provedores de assisténcia técnica para a execucdo dos planos de gestdo
de negécio;

e Fortalecimento das organiza¢des de produtores;

e Treinamento e assisténcia técnica para produtores nas areas de melhores praticas de
producdo, certificacdo, gestdo financeira, negociacdo de contratos e marketing.

Por fim, o subcomponente 2.3 — Implementagdo do Fundo de Investimentos em ParticipagGes
Florestais, teria o objetivo de dar suporte a estrutura¢do de fundo privado de investimento, visando
alavancar recursos financeiros, especialmente investidores institucionais, e transforma-los em projetos
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comerciais de reflorestamento. Este sub componente buscaria a formalizacdo de um mecanismo
perene e dissociado da estrutura publica, destinado a recuperacdo e reflorestamento de extensdes
afetadas por modelos de producdo defasados e predatdrios. As intervencdes previstas foram:

e Detalhamento final do modelo de negécio;
e Estruturacdo juridica de um fundo de investimento em participacdes;
e Eventual aquisicdo minoritaria de cotas do fundo.

Componente 3: Fortalecimento da gestdo publica florestal e agroflorestal

O diagndstico institucional (PROPOSTA DE EMPRESTIMO, 2012) realizado na etapa de preparacdo do
Programa identificou algumas questdes pertinentes em relacdo a capacidade do Governo Estadual na
gestdo do setor florestal, com destaque para algumas deficiéncias, como:

i falta de capacidade para planejar estratégias e estabelecer metas e objetivos
operacionais claros;
ii. ferramentas organizativas e gerenciais limitadas, e;
iii. falta de capacidade de supervisionar e dar continuidade as atividades em andamento.

A superacdo destas condicdes estaria diretamente ligada a racionalizacdo da legislacdo e
regulamentacdo, melhoraria dos processos administrativos, fortalecimento das capacidades técnicas,
instalacdes e tecnologia, sendo esses os focos deste componente.

O Componente 3 nado foi subdividido em sua estrutura, e buscou estabelecer um ambiente regulatério
e de politicas publicas favoraveis ao desenvolvimento do setor florestal e agroflorestal, aumentando a
capacidade institucional de gestdo do setor florestal e agroflorestal. As intervengdes previstas foram:

e Aprimoramento dos processos administrativos e de gestdo;

e Modernizacdo das estruturas organizacionais com eliminacdo de desperdicios e
ineficiéncias;

e Atualizacdo e complementacdo do arcabouco regulatério para o setor florestal,
especialmente para plantacdes florestais e concessées florestais;

e Desenvolvimento e implantagao de sistemas de informagdes gerenciais com bases de
dados integradas;

e Expansdo e treinamento dos quadros de profissionais;;

e Expansdo e descentralizacdo dos escritdrios e unidades regionais em areas alvo;

e Aprimoramento da gestdo e da governanca das areas protegidas

Cabe reforcar que o descritivo dos componentes acima refere-se a como o PDSAIl foi idealizado,
estando descritas as finalidades registradas em seus documentos iniciais. Mais a frente, este produto
abordara de forma detalhada cada um destes componentes, avaliando seu comportamento ao longo
do programa, metas realizadas e custos finais.

Avaliacdo Final do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Acre — PDSA I/
Minuta do Relatdrio Final
21



PDS/® \aBD

Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Estado do Acre - Fase Il

4. ARRANJO INSTITUCIONAL DE EXECUGAO

A proposta acima descrita seria implementada a partir de um arranjo de execucao que foi pensado para
fazer frente a diversidade de frentes de atuacdo e desafios que seriam enfrentados ao longo dos anos.
Nesta secdo procura-se entdo, analisar os perfis e responsabilidades previstos no arranjo desenhado,
sua efetividade de implementacdo e os fluxos de comunicacdo. As perguntas norteadoras para
conducdo desta analise, foram:

e (O arranjo de implementacdo do Programa funcionou de maneira eficiente e eficaz? Ele
foi implementado tal como previsto?

o Adivisdo de responsabilidades entre os executores foi clara? Os diferentes agentes tém o
mesmo entendimento sobre a divisdo de responsabilidades?

e Quais as principais contribuicdes do Comité Consultivo do Programa (CCP)? Seu
funcionamento ocorreu conforme planejado inicialmente?

e Os fluxos de informacgdo entre os executores dos projetos foi claramente definido e
funcionou como previsto?

e Asdiferentes partes tém clareza sobre os fluxos de informacdo previstos?

e Quais os desafios para a adogdo do arranjo instituido? Como poderia ser melhorado?

e Quais principais ligdes aprendidas?

4.1 Descri¢do do arranjo

O arranjo institucional e modelo de  Figura 1— Arranjo Institucional de Execugdo — PDSA Il

gestdo do PDSA Il, tal como previsto N .
no  Manual Operacional do
Programa (MOP) (MOP, 2017), é

composto por trés instancias

Comité Consultivo
do Programa - CCP

SEPLAN
Organismo Executor do Programa

Unidade de Coordenacao
do Programa - UCP

complementares, nas quais Nivelde Coordenacao,

Gestao e Execucao

diferentes ¢érgdos da estrutura

Coordenador Executivo (*)

publica do Estado do Acre se

acomodam para a execugdo do
Financeira () Monitoramento e Avaliagao ()
Programa, como ilustrado na figura

ao lado:

Empresa
Gerenciadora

Assessoria
Juridica (**)

Administrativo Informatica: Programas. Monitocamento de Projetos Y Cadeta de Valor Cadeta de Valor
& Financeiro (**) & Manutencio (**) & Socioambiental (*) Florestal {**) Agrofiorestal (**)

Nivel de Apoio e Acompanhamento
a Execucao Técnica e Administrativa

Comissao Especial Entidades Subexecutoras Auditorias Externas.
de Licitacao - CEL e de Apoio Independentes

(*) Funcionario, preferencialmente, do quadro proprio do Governo do Estado do Acre.
() Profissional a ser aportado pela empresa consultora de apoio 20 gerenciamento.

Fonte: Manual Operacional do Programa, Volume |
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Ainda de acordo com o MOP, as instancias acima descritas teriam as seguintes atribuicdes:

e Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN): o 6rgdo executor do Programa com atuagdo
no nivel estratégico e que deve atuar para integrar o PDSA Il ao planejamento estratégico
estadual.

e Comité Consultivo do Programa (CCP): também no nivel estratégico, o CCP foi a instdncia
prevista para ser responsavel pelo envolvimento e participacdo da sociedade civil no
acompanhamento e avaliagdo dos resultados e avancos durante a execucdo do projeto,
garantindo a retroalimentacdo no encaminhamento de projetos estratégicos do PDSA Il.

e Unidade de Coordenacdo do Programa (UCP): no nivel de gestdo e coordenacdo, coube a UCP
a geréncia geral do Programa, sendo a instancia responsavel pelas atividades de coordenacao,
gestdo e administracdo, as quais incluem, mas nao se limitam a:

conduzir o didlogo com o BID sobre a execucdo das acdes financiadas pelo Programa;
planejar, executar, acompanhar e avaliar o progresso do Programa, incluindo a
producdo de Relatdrios Semestrais de Progresso e Relatérios Anuais Consolidados
sobre a execucdo do PDSA II;

o coordenar as atividades desenvolvidas pelo CCP, podendo contratar apoio de terceiros

para participar da gestdo e funcionamento do Comité;

preparar processos licitatérios;

elaborar e encaminhar ao BID, anualmente, os Planos Operativos Anuais (POAs) e os

Planos de Aquisicdo (PAs);

elaborar programacdo financeira e solicitar a liberacdo de recursos;

monitorar o cumprimento dos contratos de servicos e obras;

manter registros financeiro e contdbeis;

O O O O

elaborar e encaminhar relatérios de progresso

e Entidades Subexecutoras e de apoio: camada formada pelas Secretarias de Estado
(Administracdo Direta) e os Subexecutores (Administracdo Indireta), as quais ficaram
responsaveis pela execugdo administrativa, técnica e financeira no ambito do PDSA II.

O MOQP traz ainda a previsdo de contratacdo de empresa de apoio a execucdo do programa, prestando
suporte a UCP na execucdo de diversas atividades de gestdo, coordenacdo, monitoramento e avaliacdo.
Ainda entre as instancias que operam o programa, no documento consta a SELIC - Secretaria Adjunta
de Compras e LicitacGes Publicas, responsavel pelas atividades de licitacdo no dambito do PDSAII, na qual
encontra-se a Comissao Especial de Licitacdo (CEL), responsavel pelos certames licitatorios.
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4.2  Efetividade do arranjo de implementacdo PDSA Il

7

Focando o olhar no funcionamento e efetividade deste arranjo, é consenso entre as pessoas
entrevistadas que houve muitas falhas na sua implementacdo, as quais serdo detalhadas a seguir.

Iniciando pelo nivel estratégico, composto pela SEPLAN e pelo Comité Consultivo do Programa (CCP),
sdo observados entraves importantes a efetividade dessas instancias. No que diz respeito a SEPLAN,
durante o periodo de execucdo do PSDA Il houve mudancas no Governo do Estado do Acre e,
consequentemente, nos secretdrios a frente das pastas que compunham o programa, especialmente
na Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN). Nesta secretaria, nos ultimos anos passaram
diferentes secretdrios (com média de permanéncia no mandato de menos de 12 meses), cujas
prioridades e visGes sobre o programa divergiam, o que impactou na atuacdo da UCP, na coesdo e
engajamento dos demais executores, e na execucao fisico-financeira do programa, tal como pode ser
observado na analise da eficiéncia.

J4 o Comité Consultivo do Programa (CCP), foi uma instancia inoperante e que, portanto, ndo trouxe
contribuicdes para a implementacdo do PDSA Il, tal como previsto. Em 2019, a UCP juntamente com o
BID comecaram a desenvolver proposta para sua revitalizacdo, uma vez que as fragilidades dessa
instancia apareceram ja em 2015. Neste ano a Ajuda Memoria da Missdo de Acompanhamento das
Salvaguardas Ambientais e Sociais (agosto/2015) apontava desafios como a auséncia de importantes
instituicGes governamentais e ndo-governamentais no CCP, dificuldades desse Comité em assegurar
forum minimo nas reunides, travando, inclusive, a aprovacdo da minuta do seu regimento interno.
Adicionalmente, os relatos apontam que, de fato, o Comité ficou parado durante toda a execugdo do
programa, havendo quem atribua sua inoperancia a terceirizacdo da gestdo do CCP, a qual ndo
conseguiu mobilizar seus membros a participarem. Os documentos analisados apontam que somente
em 2021 foi realizada uma reunido do CCP, a qual teve cardter informativo, havendo ainda a previsdo
para realizacdo de mais um encontro em 2022.

No nivel de coordenacdo e gestdo, a andlise documental e do discurso dos entrevistados também
mostra importantes desafios para que a UCP exercesse uma boa coordenacdo. Nota-se que na maior
parte do tempo de implementacado, a coordenacdo da operacdo, seu planejamento e monitoramento,
n3o foram efetivos. E frequente, entre as pessoas entrevistadas, a fala de que cada subexecutor tocou
individualmente as suas a¢des, com interlocu¢cdo minima ou nula com os demais subexecutores e com
a propria UCP. Para ilustrar suas opinides, as pessoas consultadas trazem exemplos de comunidades
nas quais mais de um subexecutor atuava, mas sem nenhuma interlocucdo entre eles, eliminando a
possibilidade de criar sinergias, contornar desafios comuns e compartilhar aprendizagens, otimizar
recursos e esforcos. Falam, ademais, da auséncia de espagos para compartilhamento de experiéncias,
mencionando o encontro realizado em 2021 para troca de experiéncias como a Unica oportunidade
gue tiveram para mostrar o trabalho que estava sendo feito e, inclusive, conhecer e entender o papel
de alguns subexecutores.

As percepgdes dos entrevistados podem ser sentidas no proprio processo avaliativo, no qual a auséncia
de registros sistematizados, a perda de memoria institucional e a auséncia de dados de monitoramento
dificultam que andlises mais precisas sejam realizadas.
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De acordo com os registros do PDSA Il e, segundo os relatos, procurou-se sanar essa falha na
coordenacdo nos Ultimos anos do programa, em sua etapa de encerramento. A Ajuda Meméria de 2020
registra que haviam sido realizadas mudancas na coordenacao do PDSA no ano anterior e que "a partir
delas, os processos de coordenacdo foram acelerados, observaram melhor articulagio com as
subexecutoras e melhor comunicagdo com o BID (menor tempo de resposta e disponibilizactio de
informagées melhores), finalizagdo do PEP e atualizacéo do Plano de Aquisicées e PMR". No entanto, o
momento tardio em que essa mudanca foi proposta limitou seu potencial transformador, seja porque
a forma de operar anterior ja havia sido internalizada pelos executores ou porque o programa ja estava
em um estagio avangado de sua implementacdo, caminhando para seu encerramento.

Cumpre destacar, no entanto, que o modelo previsto ndo é ruim e segue o modelo de outros arranjos
de implementag¢do bem-sucedidos. As falhas residiram: (i) na implementagdo deste arranjo, com
grandes fragilidades na coordenacédo realizada pela UCP; e (ii) na definicdo dos cargos e perfis que iriam
compor essa instancia. Com relacdo a este aspecto, nota-se que na UCP ndo havia drea de
planejamento, (sendo essa funcdo exercida pelo coordenador) o que certamente representou um
desafio de gestdo, e na maior parte do tempo ndo houve um especialista em monitoramento. H3,
inclusive, registros de limitacdes no tamanho da equipe da UCP, que em alguns momentos contou com
a metade da equipe prevista no contrato com a gerenciadora (Ajuda Meméria, 2017).

Principais ligbes aprendidas sobre arranjo institucional de execugéo

- OCCPpode ser uma instancia que facilita a implementacdo, a mobilizagcdo das comunidades,
a identificacdo de caminhos para a atuagdo do Programa. No entanto, a mobilizagdo e gestdo
dessa instancia é desafiadora, especialmente se a organizacdo lider ndo for reconhecida e
nao tiver credibilidade entre os membros que compdem o CCP.

- Atuar dentro de um Programa, com recursos externos, pode minimizar os impactos
negativos derivados de mudangas no cendrio politico, mas ndo elimina-los, ja que o
coordenador da UCP é indicado pelo Secretario. No entanto, ter na coordenacdo
funcionarios de carreira pode assegurar a continuidade e a representacdo junto ao BID,
minimizando prejuizos derivados de substituicdes continuas.

- A auséncia de pessoas dedicadas ao monitoramento e avaliacdo do programa (funcdo a
cargo da coordenacdo) pode gerar lacunas importantes no acompanhamento da
implementacao.

- Para assegurar que as executoras estejam engajadas e comprometidas ao longo da
execucdo, pode ser Util pensar em renovagdes dos termos de cooperagao, em substituicao
a um termo de cooperacdo Unico assinado apenas no inicio do programa.
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- A presenca de multiplos agente responsaveis pela execucdo € importante para que se dé
celeridade e foco temdtico especializado no planejamento e execugdo das a¢des. Manter o
engajamento e a unicidade desses atores é um desafio importante. A realizacdo de
encontros periédicos de acompanhamento, compartilhamento de desafios e experiéncias,

pode ajudar a melhorar a coordenacdo entre os diferentes executores.

- Asmudancgas de equipe, se inevitdveis, devem prezar por processos de transicdo, garantindo
a transferéncia de conhecimento. Além disso, manter registros das informacbes de
acompanhamento da execu¢do ajudam a manter a memoria do programa, minimizando
prejuizos nos casos de mudancas de pessoal.
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5. AVALIAGAO DO PROGRAMA

5.1 Relevéncia

Um dos conceitos mais comumente utilizados em avaliacdo é o da relevancia, cuja definicdo mais aceita
é dada pela OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), que define que a
relevancia refere-se a compreensao da medida em que os objetivos e o desenho de uma intervencdo
sdo coerentes com as prioridades dos beneficidrios, com as necessidades locais e dos agentes
envolvidos. Ou seja, o grau de pertinéncia de uma acdo ou intervencdo para as necessidades do grupo-
alvo e para as prioridades e politicas tanto do receptor quanto do financiado.

As seguintes perguntas avaliativas guiam a andlise ora apresentada:

e Quais problemas e necessidades o Programa e os componentes visaram responder?

e Os objetivos estabelecidos para o Programa eram relevantes para o Estado do Acre e/ou para
0 pais?

e Desde o desenho do projeto, houve mudancas significativas no contexto politico, econdmico,
social que afetaram a implementacdo? Como o projeto se ajustou a essas mudangas?

O papel de destaque do Estado do Acre na implementacdo de politicas de desenvolvimento com base
no uso sustentavel dos recursos florestais é reconhecido, entre outros fatores, em funcdo do
pioneirismo da estruturacdo das bases legais e estratégicas lancadas pelo Estado desde o final da
década de 1990. Entre os pontos de destaque estdo: (i) o Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) que
funcionou como principal instrumento de planejamento e ordenamento territorial a partir da
identificacdo das potencialidades e limitacGes do uso dos recursos naturais de acordo com parametros
de sustentabilidade; (ii) o Programa Estadual de Florestas Publicas que teve como foco estratégico o
uso racional dos recursos florestais, o combate a grilagem, a regularizacdo fundiaria, as concessdes
florestais, a gestdo e certificacdo florestal; e (iii) a criacdo de uma base legal para a gestdo florestal, a
partir da Lei Estadual de Florestas de 2001 (Lei 1.426) que estabeleceu as diretrizes para o uso
sustentavel das florestas, criou instituicGes de fomento e gestdo do setor florestal, gerou mudancas na
gestdo das florestas publicas e nas atividades de comando, controle e licenciamento.

Apesar de todos os avancos terem facilitado a criacdo de novos sistemas de producdo para aumento
da produtividade e do valor agregado dos produtos florestais, lancando bases para o crescimento
econdmico dos setores florestal e agroflorestal, inclusive com as contribuicdes da primeira fase do
PDSA, no contexto da preparacdo da segunda etapa do Programa identificavam-se como principais
problemas que o Estado ainda precisava enfrentar e que orientaram o desenho do PDSA II:

e Aumentar o retorno econémico das atividades baseadas na terra: os diagndsticos das cadeias
de valor realizados na etapa de preparagdo do PDSA Il indicavam que muitos pequenos
produtores e comunidades tradicionais seguiam realizando atividades de baixo retorno
econdmico. Esses estudos apontavam para a necessidade de mais intervencdes de apoio para
melhoria da produtividade e para agregar valor aos produtos.
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Assegurar o surgimento e a permanéncia de cadeias de valor agroflorestais competitivas: em
um Estado dominado por cadeias agroflorestais de baixo valor agregado, os pequenos
produtores e as comunidades tradicionais enfrentam muitos obstdculos para o
estabelecimento de vinculos comerciais com empresas, como: (i) identificacdo de potenciais
compradores; (ii) falta de acesso a tecnologia para melhoria do processo produtivo; (iii) falta
de acesso a insumos, servicos financeiros e infraestrutura; (iv) falta de conhecimento e
capacidade para satisfacdo de requisitos de qualidade, cumprimento e negociacdo de
contratos.

Recuperar terras degradadas para o uso produtivo rentdvel: o histérico de processos de manejo
inadequado das terras gerou um acumulo de terras degradadas cuja possibilidade de
exploracdo e rentabilidade é limitada, sendo necessaria a prestacdo de servicos de assisténcia
técnica para conversdao em sistemas produtivos.

Gerar oportunidades de negécios em &reas protegidas: as Florestas Estaduais sdo uma
categoria de drea protegida de uso sustentavel. Ao longo dos anos, a estruturacdo de um
sistema de dreas desse tipo no Estado do Acre teve como objetivo o fornecimento de
suprimento ambientalmente sustentdvel de madeira, produtos florestais ndo-madeireiros e
servigos ecossistémicos para a crescente industria florestal do Estado. Contudo, até o final da
execucdo do PDSA |, o Estado ndo havia conseguido transformar as florestas estaduais recém-
criadas em fonte de concessées florestais nativas para oferecer uma alternativa econémica ao
uso sustentavel dos recursos naturais das areas protegidas. Na Proposta de Empréstimo do
PDSA |l destacava-se que no curto prazo, a outorga de concessdes florestais era
“absolutamente critica para a estratégia de desenvolvimento do estado".

Garantir melhorias na posse da terra: apesar das entregas do PDSA |, como implantacdo de 1,2
milhdes de ha de areas protegidas, a titulacdo de 5.700 propriedades rurais e a emissdo de
3.200 acordos de acesso a terra para comunidades rurais, a ocupacao ilegal de terras publicas
ainda representa desafio significativo para o estado do Acre. Ocupacao ilegal de terras publicas
e de dreas florestais sdo comuns e geram danos ecoldgicos graves além de baixo retorno
econdmico. Os estudos que basearam a Proposta de Empréstimo indicavam que a protecdo
das dreas de florestas e o manejo sustentavel dependiam, em grande medida, da regularizacado
da posse das terras.

Melhorar a capacidade publica de gerenciar o setor florestal: no momento da preparagdo do
PDSA Il o diagndstico institucional indicava como principais deficiéncias da gestdo publica no
setor florestal: (i) baixa capacidade de planejar estratégias e estabelecer metas e objetivos
claros; (ii) ferramentas organizacionais e gerenciais limitadas e (iii) falta de capacidade para
supervisionar e monitorar atividades em curso. Para superar essas deficiéncias seria necessario
entdo melhorar a legislacdo, os processos administrativos, fortalecer as capacidades técnicas,
bem como as instalacdes, a oferta e 0 acesso a novas tecnologias.

Diante deste cenario e dos desafios listados, percebe-se que o PDSA Il foi construido a partir das bases

formadas pela propria trajetdria de politicas de desenvolvimento com base no uso sustentdvel da

floresta do Estado, assim como aquelas resultantes da primeira fase do Programa, e com o intuito de

dar continuidade a essas estratégias, em funcdo da sua importancia econdmica e social. O
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aproveitamento sustentdvel de recursos madeireiros e ndo madeireiros em Florestas Estaduais no
contexto da continuidade do PDSA | e da preparacdo da fase Il era entendido como oportunidade para
alavancar o desenvolvimento do setor florestal e potencialmente gerar beneficios socioecondmicos
para as comunidades. O conjunto de ac¢Bes previstas no PDSA Il estava alinhado com as diretrizes e
estratégias que vinham sendo implementadas no Estado ha alguns anos. Portanto, pode-se afirmar que
os objetivos estabelecidos para o Programa eram relevantes para o Estado.

Em boa medida, essa continuidade de acdes foi resultado do prdprio processo historico do Estado
relacionado as lutas dos povos extrativistas e comunidades tradicionais com foco na preservacdo da
floresta como principal fonte de subsisténcia. Por outro lado, as entrevistas realizadas como parte desta
avaliacdo, indicam que o programa foi favorecido também pela continuidade politica no nivel da gestdo
estadual, o que permitiu politicas de longo prazo e boa capacidade para captacdo de recursos.

Com a mudanca na gestdo estadual em 2019 a relevancia dos objetivos e atividades do programa
chegou a ser questionada, como registrado na Ajuda Memoria da Missdo de fevereiro/2019. No
entanto, a importancia da continuidade do Programa foi reforcada a partir das prioridades do novo
governo, como: o fortalecimento do agronegdcio; a melhoria da infraestrutura rural para facilitar a
comercializacdo da producgdo, e a eficiéncia e a efetividade dos servigos publicos, entre os quais a
assisténcia técnica. Assim, mesmo com forte mudanga no contexto politico ndo foram realizadas
alteracBes significativas no escopo, uma vez que o Programa ja se encontrava nos anos finais, apesar
das importantes mudangas nos niveis gerenciais, apds um periodo de baixa execucdo que esteve
diretamente relacionado ao periodo de transicdo de equipes.

Ademais, considerando a forte pressdo que os estados da Amazonia sofrem com o desmatamento,
torna-se cada vez mais importante dar continuidade a programas que prezem pela producdo
sustentavel, apoiando financeiramente e fortalecendo os governos a promoverem politicas publicas
gue atrelem desenvolvimento a preservagao dos recursos naturais.

Qualidade do desenho do PDSAII

Outra perspectiva da relevancia procura identificar a qualidade do desenho do PDSAII, ou seja, se:

Os objetivos do programa e dos componentes se mostraram claros e factiveis.

e Os produtos entregues foram suficientes para o alcance dos resultados e, se ndo, quais as
principais lacunas e como elas afetaram o alcance dos resultados.

® As atividades realizadas foram suficientes para entrega dos produtos e, se ndo, quais as
principais lacunas e como elas afetaram o alcance dos resultados.

Para tentar responder a essas perguntas, foi realizada uma andlise minuciosa do desenho do programa,
na qual procurou-se estabelecer as relagcdes entre os diferentes niveis do PDSA I, a saber, seus
produtos, resultados e impactos.

Uma primeira observacdo a ser feita recai sobre o desafio de se estabelecer as relagdes causais entre
produtos e de resultados, ndo havendo entre os documentos do programa nenhum desenho que
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explicite essas relacGes. Portanto, identificar se os produtos foram suficientes para o alcance dos
resultados é bastante desafiador. Um exercicio de evidenciar a logica do PDSA |l foi feito pela atual
coordenacdo da UCP e encontra-se no anexo 2. Este desenho corresponde totalmente com o Relatorio
Semestral de Progresso (RSP), mas parcialmente com a Matriz de Resultados prevista no MOP (2017),
na medida em que:

i. nao apresenta, assim como o RSP, a descri¢do dos desdobramentos dos resultados (resultados
1.1,1.2,1.3 etc.), g;
ii. nao apresenta grande parte dos produtos e dos indicadores de produtos previstos no MOP.

Até o fechamento deste relatério foram encontrados registros sobre as justificativas e eventuais
acordos com o BID acerca dessas mudancgas. Mas, considerando que este novo desenho seguiu até o
final da execucdo, a andlise da légica do programa e da qualidade do desenho sera feita sobre ele,
mesmo que algumas relagdes entre produtos e resultados ndo sejam evidentes. Sobre isso, as pessoas
entrevistadas reconhecem as fragilidades do desenho, relatando dificuldade em estabelecer relacdes
l6gicas entre os produtos e os resultados, fazendo apontamentos como:

"A matriz de resultados néGo conversa com os produtos que a gente tem que

entregar... a gente tem até certa dificuldade... nGo hd uma conexdo clara"
(Gestor 6)

Qualidade do desenho do Componente 1

O atual desenho do componente 1, manteve a redacdo dos indicadores originais, mas oculta no RSP a
redacdo dos resultados. Como os indicadores sdo mantidos, pressupde-se que os resultados ndo foram
alterados, sendo todos eles necessarios e suficientes para a "ExpansGo e ConsolidacGo de dreas
protegidas florestais e comunitdrias para uso sustentdvel" (Componente 1).

Observa-se, no entanto, que alguns indicadores poderiam ser mais aderentes aos resultados previstos.
O resultado 1.1 "Producgdo da Industria florestal primdria expandida com acesso seqguro aos recursos
florestais" possui o indicador 1.1.1 "Hectares de “Florestas Publicas Estaduais” prontos para serem

leiloados para o setor privado (garantia de longo prazo para o suprimento de madeira)", o qual ndo
parece que foi uma boa métrica para mensurar o alcance deste resultado. O que se nota apds a
execucdo do programa é que foi alcancada a meta de hectares "prontos para serem leiloados", porém
essas florestas ainda ndo passaram pelo processo de concessdo e ndo estdo contribuindo para expansao
da producédo industrial florestal, prevista na redagdo do resultado.

Anadlise similar pode ser feita com relacdo ao resultado 1.3 "pequenos agricultores e comunidades
tradicionais, capazes de participar nos mercados de produtos florestais sustentdveis" que possui o
indicador 1.3.1. "Hectares de florestas dos pequenos agricultores e Comunidades Tradicionais com
PMFS e POAs aprovados e liberados para a producdo florestal sustentavel". Neste caso, gerar nos
produtores as capacidades necessarias para participar nos mercados de produtos florestais
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sustentaveis vai além da liberacdo e aprovacdo dos seus hectares de floresta para a producdo florestal
sustentavel (o que também se mostrou desafiador durante a implementacao, tal como sera descrito na
analise sobre a eficacia). No caso deste resultado, entende-se que o indicador 1.1.4 "Ndmero de
contratos entre empresas florestais e organizacGes de pequenos agricultores e comunidades
tradicionais para o manejo florestal sustentavel (curto e médio prazo de garantia de suprimento de
madeira)" tende a suprir esta lacuna. Porém, nota-se que, na pratica, ndo foi suficiente, uma vez que a
meta deste indicador foi totalmente atingida (5 novos contratos) e o resultado ndo possui um bom
desempenho, tal como sera discutido na anélise da eficacia. No caso deste resultado fica evidente a
existéncia de lacunas, pois, hd o pleno alcance dos elementos previstos para garantir e aferir o alcance
do resultado (produtos e indicadores), mas o resultado em si ndo foi atingido.

Descendo no nivel dos produtos, algumas lacunas também podem ser observadas especialmente na
relacdo entre o Resultado 1.2, 1.3 e 1.4 e seus respectivos produtos, os quais ndo parecem ser
suficientes para o alcance dos resultados previstos. Para alcance do resultado 1.2 Receitas das
Concessdes Florestais oriunda das Florestas Publicas Estaduais do Estado do Acre, por exemplo, foram
incluidos os produtos listados abaixo, os quais ainda que sejam necessarios para gerar receitas a partir
das ConcessGes, ndo sao suficientes para tanto, especialmente pela auséncia de um entregavel
relacionado a exploracdo dessas areas por terceiros, com garantia de pagamentos ao estado.

e P2: Florestas Estadual expandidas, consolidadas, e prontas para a producdo sustentavel - 240
mil hectares

e P5: Produtores com Planos de Manejo aprovados para acessar os mercados de produtos
florestais sustentdveis

e P6: OrganizagBes comunitarias em torno da producdo florestal sustentdvel fortalecidas

e P7:Infraestrutura de transporte para o Manejo das Florestas Comunitarias melhorada

Do mesmo modo, o produto P.3 “5.000 hectares de POAs consolidados na Floresta Estadual Antimary”,
foi o Unico produto previsto para o alcance resultado 1.3, e ndo parece que ter 5mil hectares de POAs
consolidados foi suficiente para que o numero de hectares previstos no resultado estivessem
“aprovados e liberados para a producdo florestal sustentavel”.

Finalmente, os produtos P4.1 e P4.2, capacitacdo de produtores e desenvolvimento de pesquisas,
também sdo produtos necessarios para o alcance do resultado 1.4, o qual prevé aumento no nimero
de contratos entre empresas florestais e organizacdes de pequenos agricultores. Porém, ambos ndo
parecem suficientes para tanto, havendo, para além da capacitacdo, outros desafios importantes a
serem superados para efetivamente aumentar essas relagdes comerciais.

Vale reforgcar que as relagdes entre produtos e resultados ndo estiveram explicitas ao longo da
implementacdo e também relembrar que estes produtos diferem daqueles previstos na matriz inicial.
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Qualidade do desenho do Componente 2

O Componente 2 trata da "Promocdo de Cadeias de Valor Florestais e Agroflorestais Competitivas e
Sustentaveis" e, assim como no Componente 1, resultados e indicadores ndo foram alterados, apesar
de os resultados ndo estarem explicito no RSP e, consequentemente, no modelo ldgico redesenhado
pela UCP. A analise dos resultados e seus indicadores aponta que neste componente os indicadores
mostraram-se melhores métricas para afericdo do alcance dos resultados previstos, havendo uma
relacdo mais forte entre esses elementos (resultado e indicador) do que se observa no Componente 1.

No que tange a relacdo entre resultados e produtos, os produtos listados no RSP e que constam no
modelo légico redesenhado pela UCP novamente ndo correspondem com os produtos da matriz
original do programa. Os produtos atualmente considerados pela gestdo do programa, mantém relacdo
mais direta com os resultados do que os produtos do Componente 1, sendo possivel afirmar que sdo
necessarios e suficientes para o alcance dos resultados previstos, dentro daquilo que estd na
governanca do programa. No entanto, foram identificados alguns problemas no reporte dos
indicadores, com a utilizacdo de unidades de medida diferentes do que o previsto na matriz atual, o
que dificulta a interpretacdo dos dados apresentados e, consequentemente, sua gestdo e
monitoramento.

Qualidade do desenho do Componente 3

O Componente 3 foi a frente responsavel pelo Fortalecimento da Gestdo Publica Florestal e apresenta
em sua matriz original (MOP, 2017) trés resultados cujos indicadores constam parcialmente no RSP,
além da divergéncia entre os produtos originais e os produtos atuais, tal como nos demais
componentes. A diferenca dos demais componentes, no caso do componente 3, nota-se que além da
supressdo da redacdo dos resultados no RSP, boa parte dos indicadores previstos ndo foram
monitorados ao longo da implementacdo do PDSAII, tais como:

e indicador 3.1.2 Tempo de processamento médio de emissdo de cada licenca ambiental
/ licenca emitidas pelo IMAC (dias);

e indicador 3.1.3 ITERACRE com capacidade de regularizacdo fundidria para a criacdo de
Floresta. (ha / ano)

e indicador 3.2.1 Tipos de problemas de licenciamento de escritérios descentralizados.

e Indicador 3.3.1: Numero de planos estratégicos desenvolvidos e implementados com
objetivos institucionais, metas e indicadores de desempenho para 5 érgédos: SEDENS,
IMAC, SEAPROF, ITERACRE e SEMA.

e indicador 3.2.1: Numero de Sistemas de informacdo projetado, implementado e
integrado as bases de dados SEIAM.

e indicador 3.3.1: NUmero de unidades descentralizadas (UGAI) para a gestdao ambiental
e florestal entregar pelo menos um servico publico(possui numeracdo duplicada)
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Por outro lado, apesar dessas lacunas nos indicadores, existem algumas relacGes fortes entre os
resultados e seus produtos. Para o fortalecimento da capacidade das instituicdes para prestar servigos
publicos de qualidade, estavam previstas consultorias estratégicas como ferramenta de gestdo para os
subexecutores, o que pode ser suficiente se o desempenho e qualidade dessas consultorias for capaz
de gerar as mudancas pretendidas.

Neste componente, a andlise da relagdo do resultado 3.2 com seus produtos é mais fragil, ja que as
informacdes disponiveis ndo facilitam a leitura do desenho. Novamente, o RSP ndo utiliza a redacdo dos
resultados e apresenta apenas um indicador, a diferenca do que se observa no MOP (2017) e no Plano
de Monitoramento e Avaliagdo (PM&A). Ainda assim, em uma analise aproximada (que parte do
pressuposto de que o resultado "controle ambiental melhorado e simplificado" seguiu sendo valido ao
longo da implementacdo), é possivel afirmar que o produto "sistemas de gestdo de informacdes
ambientais e florestais desenvolvidos e executados" seria necessario e suficiente para tanto.

Finalmente, o resultado 3.3 "capacidade de monitorar e avaliar o desempenho na gestdo de florestas
publicas" manteve o indicador e os produtos previstos no seu desenho original. Neste caso, o indicador
desenhado mantém forte relagdo com o resultado e os produtos previstos parecem ser necessarios e
suficientes para seu alcance, ndo havendo maiores problemas relacionados ao desenho deste
resultado.

Principais ligbes aprendidas sobre relevancia

- E importante manter explicitos os resultados previstos , ao longo de toda a execucéo, e ndo
apenas monitorar seus indicadores. O contato com os resultados ajuda a manter claro qual
o objetivo das acdes implementadas, facilitando a identificacdo de lacunas, sejam elas nos
produtos previstos ou nos indicadores estabelecidos para avaliar os resultados.

- Ao longo da implementacao, eventuais mudangas nos resultados, produtos ou indicadores,
devem ser pactuadas e registradas, favorecendo a memdria institucional e possibilitando
analises periddicas do desenho vigente do programa. Sem isso, corre-se o risco de que essas
alteracdes fragilizem o programa, prejudicando o alcance dos resultados previstos.
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5.2  Eficacia

A avaliacdo da eficacia do PDSA Il olha para cumprimento dos objetivos do programa, ou seja, analisam
em que medida alcancou os objetivos e resultados previstos inicialmente. Cabe reforcar que esta
analise focard apenas no alcance dos resultados do programa, havendo uma sessdo especifica para
anadlise dos impactos.

Para orientar a analise da eficacia foram definidas algumas perguntas avaliativas no desenho desta
avaliacdo, as quais orientaram o desenho dos instrumentos de coleta e analise de dados, a saber:

e Qual o grau de alcance dos objetivos e metas estabelecidos para cada componente?

e Algum objetivo se destaca por apresentar melhores resultados que outros?

e Qual o objetivo e/ou meta em que houve maior dificuldade de alcance? Por quais
motivos?

e Esses entraves levaram a desvios com relacdo ao planejamento original? Quais?

e Houve algum momento especifico em que se teve maior dificuldade nos avangos anuais e
alcance das metas? Se sim, qual e por quais motivos?

e O que poderia ter sido feito para a superacdo desses desafios, mas ndo ocorreu?

e Houve alteracdes na matriz de resultados e nos seus indicadores?°®

e Foram alcancados outros resultados ndo previstos no desenho na matriz de resultados?

e Quais boas praticas e licdes aprendidas podem ser levadas para proximas experiéncias?

Vale ressaltar que a relagdo entre produtos e resultados apresentada neste capitulo corresponde a
relacdo estabelecida pela UCP. Ainda que, por vezes, essa relacdo ndo pareca légica, ao longo desta
avaliacdo optou-se por seguir o desenho identificado pela UCP, uma vez que as evidéncias
disponibilizadas atendem a ldgica adotada pela coordenagao do programa.

Componente 1: Expansdo e consolidacdo de dareas protegidas e florestais comunitédrias para uso
sustentavel

Este componente, destinado a expansdo e consolidacdo de areas protegidas e florestais comunitérias
para uso sustentdvel ndo sofreu alteracdes na sua redagdo e na redagdo de seus resultados e
indicadores. Apesar de o detalhamento dos resultados (R1.1, R1.2 e R1.3) ndo estar presente no RSP,
todos os indicadores se mantiveram inalterados, assim como suas metas, tal como pode ser
comprovado pela analise do MOP(2017) e do RSP(2021). O quadro abaixo resume a situacdo dos
indicadores e metas deste componente na Ultima versdo do RSP.

6 Esta analise foi levada para a relevancia, sendo incorporada a anélise da qualidade do desenho do programa (resultados, produtos e
indicadores) uma vez que elementos deste desenho sofreram alteragdes ao longo da implementagdo.
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Tabela 1 — Componente 1: Resultado 1: indicadores e metas

Resultado 1: Expansdo e consolidagdo de areas protegidas e florestais comunitarias para uso sustentavel

Linha de
b Final -2021
Indicador Unid. ase Cumprimento Meios de Verificagdo
Valor | Ano | Plan Real
R1.1 - Hectares de Controle gerencial UCP e
Florestas Publicas Anuncio das areas de
Estaduais prontas para concessdo florestal" (Edital)
serem leiloados para o Ha 0 |2012{240.000(238.610,19 99% e "Convite para
setor privado (garantia Manifestacdo de Interesse
de longo prazo para o publicado no D.O.E pela
suprimento de madeira) SEDENS
R1.2- Re~ce|tas das ) Controle gerencial UCP e
Concessdes Florestais RS Contrato de Concess3o
oriunda das Florestas 0 2012 324 RS - 0,00%

Florestal publicado no
D.O.E. pela SEDENS.

S ) ilh
Publicas Estaduais do miinoes

Estado do Acre

R1.3 - Hectares de
manejo florestal dos
pequenos agricultores
de Comunidades
Tradicionais com PMFS Ha 25.000(2012{205.000| 76.875,63 37,5% Relatério do SEIAM/IMAC
e POAs aprovados e
liberados para a
producdo florestal
sustentavel.

R1.4 - NUmero de
contratos entre
empresas florestais e
organizagGes de
pequenos agricultores e
comunidades
tradicionais para o
manejo florestal
sustentavel (curto e
médio prazo de garantia
de suprimento de
madeira)

Fonte: RSP_Ano VIIl_22 Semestre 2021_Versdo Final

Controle Gerencial UCP e
Contratos de venda de
madeira firmados entre

Contrato| 5 2012 90 2 2,2% empresas florestais e

organizagGes de produtores

com acompanhamento pela
SEDENS.

Resultado 1.1 — Producdo da industria florestal primdria expandida com acesso a recursos

florestais

O indicador deste resultado "R.1.1 hectares de Florestas Publicas Estaduais prontas para serem
leiloados para o setor privado (garantia de longo prazo para suprimento de madeira)" apresenta,
em sua Ultima medicdo, o pleno alcance da meta prevista inicialmente, com mais de 99% dos
hectares previstos de Florestas Publicas Estaduais, prontos para serem leiloados para o setor
privado.
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Nota-se, entretanto, uma diferenca pequena - cerca de 1390 ha - no cumprimento desta meta,
os quais foram concedidos a agricultores de Comunidades Tradicionais, para que fizessem a
exploracdo dessas dreas. Essa doacdo foi realizada apds relatdrio social do ITERACRE de 2021
concluir que as familias ali presentes se encontravam em situacdo de vulnerabilidade social,
sendo aquelas terras seu "unico meio de subsisténcia" (ITERACRE, 2021).

Entende-se, adicionalmente, que "prontas para serem leiloadas" ndo representa uma produc¢do
industrial florestal expandida, havendo um problema no indicador desenhado, tal como descrito
na secao sobre a qualidade do desenho do programa. Desta forma, os 240 mil hectares do
Complexo de Florestas Estaduais do Rio Gregdrio que serdo concedidos para exploracdo da
iniciativa privada, apesar de estarem aptos a contratos de concessao florestal, ainda ndo estdo
gerando receita para o Estado, tal como serd descrito na andlise do resultado 1.2.

O Produto "P1 Superficie de novas florestas estaduais (Floresta Estadual do Jurupari) - 155 mil
hectares" ¢ o Unico produto previsto para o alcance deste resultado. Outros produtos que
mantém relacdo com a expansdo da industria florestal foram incluidos, no desenho da UCP, no
resultado 1.2 e serdo apresentados mais adiante, apesar da estreita relacdo que estes resultados
e produtos mantém entre si.

Tabela 2 — Componente 1: Resultado 1.1 - Produtos

Total Fim do Programa

PRODUTOS UNIDADE
P P(a) A Cumprimento

COMPONENTE 1: Expansdo e consolidagado de areas protegidas e florestais comunitarias para uso
sustentével

P1: Superficie de novas florestas estaduais
(Floresta Estadual do Jurupari) - 155 mil | Hectare 1,00 155.000,00 | 155.120,06 103%
hectares

Fonte: RSP_Ano VIIl_22 Semestre 2021_Versdo Final

A analise dos documentos disponibilizados dentro deste produto mostra que em 2018 a
Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) iniciou o processo de doacdo da area total da Gleba
Publica Federal Afluente, como resultados dos esforcos do PDSAIl para a ampliacdo das superficie
de florestas estaduais. Segundo o relatdrio executivo da avaliacdo de impacto, por meio do
PDSAIl, “foi realizado o desmembramento da drea total da drea total destinada a reqularizagdo,
averbagdo em cartdrio e divisGo dos lotes para cada ocupante, assim como a emissdo de titulos”.
Neste processo foram demarcados 10.923,54ha para 141 lotes, drea destacada da porc¢do total
de 115mil ha, permanecendo uma area de 114.196,53 hd para a criacdo definitiva da Unidade de
Conservagao.

Projeto de Lei de doagdo dos 155.120,0610 ha da drea remanescente da Gleba Seringal (Jurupari),
encontra-se em etapa final tendo sido remetido a Camara dos Deputados em 16/12/2021 e, uma
vez finalizado o processo de doacdo, os hectares previstos terdo sido alcangados.
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Adicionalmente, entre os documentos que compdem as evidéncias sobre as realizagcdes no
ambito deste produto estdo os relatérios das atividades de Assisténcia Técnica, Social e Ambiental
do ITERACRE voltadas a agricultura familiar no complexo do Jurupari. Entende-se este servi¢co
como uma frente importante no processo de regularizacao fundiaria da Gleba, que passa pelo
acompanhamento, demarcacdo de lotes e preparacdo das familias para organizacdo social e
conhecimento de novas técnicas produtivas. Essas acBes de assisténcia técnica e social,
entretanto, ndo estdo evidentes na descricdao do produto, uma vez que a identificacdo dessas
familias s6 foi possivel apds a realizagdo de Diagndstico Fundidrio realizado pela empresa
TECMAN, em 2018, a partir do qual as 114 familias identificadas tiveram seus lotes demarcados
pelo ITERACRE e deveriam ser acompanhadas neste processo de regularizacdo.

Este diagndstico culminou na elaboracdo de um Plano de Trabalho para Assisténcia Técnica, Social
e Ambiental as familias do Jurupari, desenvolvido a partir de um processo de mobilizacéo,
sensibilizacdo e diagndstico participativo dos produtores rurais locais, que previa a realizagdo de
reunides técnicas, oficinas e visitas técnicas para diagndstico, levantamento socioeconémico e
orientacBes nas dreas produtivas, social e ambiental a cada unidade familiar da Gleba. H3
registros das atividades realizadas, mas este acompanhamento as familias foi interrompido, o que
gerou algumas consequéncias apontadas em outro estudo, descrito a seguir.

O Plano de Regularizacdo Fundiaria da Area de Ocupacdo da Floresta Estadual do Jurupari, de
novembro de 2021, aponta que houve mudanca no perfil das familias ocupantes, reforcando que
"devido a fase de transicdo de governo, sequido da pandemia, que ocasionou a auséncia das
equipes em campo notou-se uma alta rotatividade dos ocupantes na drea da Gleba. Em
decorréncia desse cendrio encontrado fez-se necessdrio uma atualizacéio cadastral no sequndo
semestre de 2020, na ocasido detectou-se a compra e venda de lotes na drea de ocupagdo da
Gleba". O documento traz ainda que apds a criagdo da Unidade de Conservacdo na Gleba Afluente
houve aumento na especulacdo fundiaria, incidéncia de conflitos fundiarios e degradacao
ambiental, com aumento do desmatamento na regido (o qual mais do que dobrou nos ultimos
seis anos), os quais poderiam ter sido evitados com "monitoramento das agées socioambientais
e produtivas na drea da Gleba Afluente, haja vista forte tendéncia de ocupagdo para aquela
regido".

Finalmente, o documento aponta a importancia de se concluir a doa¢do da drea ao Estado de
forma a minimizar os conflitos sociais, ambientais e fundidrios e garantir os direitos da Terra
aqueles que de fato produzem na area de ocupacdo concluindo que:

(...)deve-se considerar a Lei n 12.651/2012 novo cddigo florestal que dispde
sobre o uso e protecdo de vegetacdo nativa a Lei Estadual No 3.349 de 18 de
Dezembro de 2017 do Programa de Reqularizacéio Ambiental — PRA para que os
beneficidrios dos lotes, com passivo ambiental, possam aderir ao Programa,
podendo ser regularizados ambientalmente para posterior regularizagdo
fundidria. Alternativas, a saber: a) desapropria¢do das propriedades privadas no
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interior da floresta, com retirada dos seus ocupantes; b) catalogacdo e
reconhecimento das popula¢bes tradicionais que habitavam a drea
anteriormente a criacdo da unidade, com reconhecimento da posse sobre a
drea, através de concessdo de direito real de uso, permanecendo, contudo, o
dominio da drea em favor do Poder Publico. Nesse caso, as familias ocupantes
receberiam o Termo de Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU)."
- Plano de Regularizacdo Fundidria, 2021.

Ha, entdo, a previsdo de que os 155mil hectares previstos em breve sejam doados para o Estado.
Porém nota-se que as areas do Jurupari nas quais ha familias ocupantes ainda requer um longo
trabalho de regularizacdo ambiental e posterior regularizacdo fundiaria. Para essa situacdo ja
existe previsdao de seguimento, a qual encontra-se no Relatério Plano de Regularizacdo Fundiaria
da Area de Ocupacio da Floresta Estadual do Jurupari. O documento traz apontamentos sobre o
caminho que devera ser seguido pelo Estado, de acordo com a legislagdo vigente do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza —SNUC, incluindo ainda uma estimativa
orcamentaria das etapas seguintes.

Resultado 1.2 - Receitas Florestais das florestas publicas estaduais levantadas

O segundo resultado tem como indicador "R1.2 Receitas das Concessées Florestais oriunda das
Florestas Publicas Estaduais do Estado do Acre", o qual apresenta resultado nulo, pois dependeria
de as concessOes estarem ativas e gerando receita, o que ainda ndo é uma realidade. Neste
ponto, vale retomar a falha no desenho do Programa, pois o indicador do resultado 1 nao
apresentava o requisito de os 240 ha estarem sendo explorados ao final do Programa, mas sim
"aptos para serem leiloados". Adicionalmente, conforme explorado na se¢do sobre a qualidade
do desenho do programa, também se observa lacunas nos produtos, ndo havendo atualmente
produtos voltados para que a concessao esteja ativa.

Segundo a légica do programa redesenhada pela atual UCP, os produtos que contribuiram para
o alcance deste resultado sdo: P2, P5, P6 e P7.

Tabela 3 — Componente 1: Resultado 1.2 - Produtos

Total Fim do Programa
PRODUTOS UNIDADE

P P(a) A .
Cumprimento

COMPONENTE 1: Expansdo e consolidacdo de areas protegidas e florestais comunitarias para uso
sustentdvel

P2: Florestas Estadual expandidas,
consolidadas, e prontas para a
producdo sustentavel - 240 mil
hectares

Hectare 240.000,00 | 238.610,19 238.610,19 100%

P5: Produtores com Planos de Manejo
aprovados para acessar os mercados Familia 1.142,00 1.375,00 1.233,00 108%
de produtos florestais sustentaveis
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Tabela 3 — Componente 1: Resultado 1.2 - Produtos

Total Fim do Programa
PRODUTOS UNIDADE

P P(a) A

Cumprimento

COMPONENTE 1: Expans&o e consolidagdo de areas protegidas e florestais comunitarias para uso
sustentavel

P6: Organizagdes comunitarias em
torno da producao florestal Organizagdo 29 82 41 141%
sustentavel fortalecidas

P7: Infraestrutura de transporte para
o0 Manejo das Florestas Comunitérias Km 232 310 379,55 163%
melhorada
Fonte: RSP_Ano VIII_22 Semestre 2021_Versdo Final

Os documentos disponibilizados sobre o P2: Florestas Estadual expandidas, consolidadas, e
prontas para a produgdo sustentdvel - 240 mil hectares, contemplam, entre outros documentos’:

e Minuta do Contrato de Concessdo (2017);

e FEstudo para Elaboracdo do Cadastro Estadual das Florestas Publicas das Regionais de
Purus, Alto e Baixo Acre, no ambito do PDSAII (2018), composto por diversos produtos,
nos quais foi elaborado o Cadastro de Florestas Publicas das Regionais Purus, Alto e Baixo
Acre; foram realizadas avaliacdes das acles antrépicas de desmatamento e
monitoramento das queimadas 5 anos anteriores, assim como a atualizacdo das
informacdes contidas no Cadastro. Neste estudo, recomenda-se a elaboracdo do Plano
Anual de Outorga Florestal (PAOF);

e PLANO ANUAL DE OUTORGA FLORESTAL DO ESTADO DO ACRE (PAOF - 2020) no qual
foram analisadas as caracteristicas das florestas publicas do Acre a fim de identificar
aquelas que seriam passiveis de concessdo, no qual foram identificadas trés florestas
publicas passiveis para concessdo florestal em 2020: Floresta Estadual Mogno, Floresta
Estadual Rio Gregdrio, Floresta Estadual do Rio Liberdade.

e Minuta do EDITAL DE LICITACAO PARA CONCESSAO FLORESTAL do COMPLEXO DE
FLORESTAS ESTADUAIS DO RIO GREGORIO (2020) - encaminhada a Assembleia Legislativa
do Estado do Acre e aguardando aprovacao.

Parte desses estudos possibilitaram a criagdo de uma nova proposta para a gestdo de florestas
publicas para a produgdo sustentavel no Estado do Acre, consolidada na proposta de Projeto de
Lei (PL) 225/2020 que “Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentdvel
do Estado do Acre”, encaminhada pelo Poder Executivo a Assembleia Legislativa do Estado do
Acre, em 2020. O PL passou por Audiéncia Publica® na Assembleia Legislativa do Acre (Aleac) em
junho de 2021, na qual representantes da sociedade civil e deputados reforcaram a necessidade

7 Demais documentos apresentados como meios de verificagdo deste produto: Plano de Manejo da Floresta Estadual
do Rio Gregédrio (2012) - anterior ao periodo de execugdo do PDSAIl; Publicacdo no Didrio Oficial com a criagdo da
Floresta Estadual do Rio Gregorio (2004)

8 http://www.al.ac.leg.br/?p=32754
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de aprimorar o PL antes de ser votado, especialmente no que se refere a inclusdo de dispositivos
de controle e incentivo a participacdo das cooperativas e associagcdes que ja realizam o manejo
comunitdrio ha anos no Complexo de Florestas Estaduais do Rio Gregorio (CFERG). Apontaram
ainda que esta lei deve também garantir mecanismos de participacdo das organizacles
comunitdrias na propria licitacdo quanto na definicdo dos critérios de avaliacdo e selecdo das
empresas concessionarias®. Participantes da audiéncia apontaram divergéncias e conflitos com a
legislacdo nacional e potenciais impactos na manutencdo dos modos de vida e meios de
subsisténcia das comunidades®®.

Assim, ainda que a minuta de lei tenha sido encaminhada, é possivel que ela ainda passe por um
longo processo de debate até que possa ser considerada “adequada” e entdo, aprovada.

Além desses estudos e audiéncias publicas, a Ajuda Memoria de 2021 (Missdo de Supervisdo —
julho/21) traz que a época estava sendo realizado o monitoramento dos lotes demarcados para
prevencdo de invasdo, além das a¢cdes de comando e controle para prevengao de incéndios.

As audiéncias, a fiscalizacdo, juntamente com os estudos, planos e projetos de lei constituem-se
passos importantes em direcdo a realizacdo do resultado pretendido, além de serem
instrumentos fundamentais para a qualificacdo da gestdo publica das florestas estaduais. Porém
ainda falta avancar na materializacdo desses resultados, gerando a transformacéo pretendida de
gerar receita e expandir a industria florestal.

Segundo os entrevistados a previsdo é que o Edital de Concessdo seja lancado nos proximos
meses (2022) e atribuem os atrasos nesta frente a:

e Questdes técnicas: relatos apontam que os trabalhos realizados nas areas poderiam ter
sido agilizados se frentes independentes tivessem caminhado de forma paralela. Os
relatos colhidos mencionam que os estudos e a¢des nas dreas foram sequenciais, mesmo
aquelas que poderiam ser paralelizadas, o que atrasou a conclusao do processo.

e Questdes politicas: com a mudanca de governo, demoras significativas foram observadas
em toda a implementacdo do programa, atrasando também o avanco neste resultado.

e (Questdes contextuais: a diferenca do que ocorria a época da assinatura do contrato,
concessdes florestais tém sido alvo de criticas, as quais reforcam a necessidade de
alternativas que mantenham a "floresta em pé" e neste contexto, o PL tém sido alvo de
criticas e precisa ser aprimorado para que seu avanco seja possivel.

O produto 5 "produtores com Planos de Manejo aprovados" proporcionou que fossem realizados
planos de manejo (PMFS) e Planos de Operacdo Anual (POAs) em 4 dreas: Antimary, CEFERG,
Resex e PAF Havai. A analise documental permite assumir que estes documentos se referem aos
71mil hectares “com PMFS e POAs aprovados e liberados para a producdo florestal sustentdvel”

9 https://cpiacre.org.br/audiencia-publica-discute-pl-225-sobre-concessao-de-florestas-publicas-do-acre/
10 Registro disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=373zjyi2gzE
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descritos no indicador do R1.3 e, portanto, a andlise deste produto e seus meios de verificagdo
encontra-se na analise do referido indicador.

O produto "P6: Organizacées comunitdrias em torno da produgdo florestal sustentdvel
fortalecidas", prestou apoio a 41 organiza¢Ges comunitérias, segundo o RSP. Por outro lado, os
documentos do PDSA I, mostram que foram 13 Planos de Gestdo executados pela SEMA a fim de
fortalecer organizagGes comunitarias para a producgdo florestal sustentavel. A Ajuda Memoria de
outubro de 2018 aponta que seriam contabilizadas neste produto as organizacdes pertencentes
a esses 13 planos de gestdo, mais as organizagdes que receberam assessoria direta nos contratos
037/2017 e 040/2017 (16 e 18 organizacBes, respectivamente) totalizando 47 organizacBes
apoiadas. No entanto, até o momento de fechamento deste relatério ndo foram encontradas
informacdes que trouxessem esclarecimentos acerca da diferenca nesses nimeros.

O fortalecimento dessas organizacBes se deu por meio da implementacdo dos Planos de Gestdo
(PGs) de produtos madeireiros e ndo madeireiros sob responsabilidade da SEMA. Todos os planos
foram na modalidade direta, o que pressup8e que as compras eram executadas diretamente
pelas organizacBes. Além das compras diretas, a SEMA ofereceu servicos de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER) e comprou equipamentos para algumas organizacGes, com a intencdo de
possibilitar a ado¢do de técnicas mais sustentdveis de producdo, com vistas a reduzir focos de
desmatamento. A compra de equipamentos decorreu de orientagdes do BID para promogao de
acOes de prevencdo e combate a queimadas, a qual resultou na consolidacdo de atividades de
Comando e Controle por meio de estratégias que visaram coibir as a¢des antrépicas nas areas
limitrofes das areas prioritarias (projetos de assentamento, reservas extrativistas e/ou florestas
publicas e seu entorno).

Ha percepcdes de que a partir do trabalho de ATER, do atendimento dos consultores da SEMA e
das acOes realizadas em parceria com a FUNTAC, alguns avangos foram possiveis:

"O PDSAIl mudou o patamar nessas comunidades: eles sabiam que produziam,
mas ndo quanto, sabiam que existia o mercado, mas néo qual, ndo tinham
equipamentos etc. Consequimos estruturar as cadeias!" (Subexecutor 1)

“Eu fiquei maravilhado vendo algumas comunidades tendo um olhar diferente
para a floresta. Quando a Natura comegou a comprar buriti de uma
comunidade, uma senhora comentou que deixou de fazer rocado de macaxeira
para coletar buriti: mais rentdvel”. (Subexecutor 1)

Ainda assim, os relatos dos entrevistados e as informagdes que constam nos documentos
disponibilizados apontam para a fragilidade dessas organizacGes em termos tecnoldgicos,
produtivos, administrativos e gerenciais, assim como na comercializacdo da producdo,
considerando-se, inclusive os desafios para superacdo de barreiras logisticas para incrementar a
venda dos produtos. Por exemplo, o Relatdrio Técnico de “Gestdo Comercial e Socioambiental”
das Associacdes/Cooperativas beneficiarias do PDSA, BID/Fase Il - de fevereiro de 2020, parte das
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diretrizes do Guia Metodoldgico “Programa Ater Mais Gestdo”!!, para tracar um panorama das
organizacGes com Plano de Gestdo na SEMA. Este relatério aponta os gargalos enfrentados pelas
organizacGes na implementacdo dos seus PGs, como dificuldades no cumprimento de metas, na
utilizacdo e remanejamento de recursos, pendéncias na prestacdo de contas final etc. Esses
desafios foram sanados nos meses restantes da implementacdo. Porém, adicionalmente, o
relatdrio descreve outros desafios dessas organizag®es que vdo para além da implementagdo dos
seus PGs, como: estabelecer estratégias de comercializacdo, agregar valor aos produtos in loco,
aproveitamento de residuos florestais, entre outros.

Entende-se entdo que o documento acima, juntamente com o conjunto de documentos
produzidos por esta consultoria, parte de uma visdo diferenciada sobre os fundamentos do
agronegacio sustentdvel e podem servir como importantes ferramentas para o planejamento das
acGes de assisténcia a serem oferecidas pela SEMA, mesmo apds encerrado o contrato com o
BID. Além disso, esses documentos reforcam a necessidade de seguir com o atendimento a essas
organizacGes e na busca por solucdes que permitam seu fortalecimento, sobrevivéncia e uma
aproximacdo aos mercados.

O produto "P7 Infraestrutura de transporte para o Manejo das Florestas Comunitdrias
melhorada", também foi alocado dentro deste resultado. Segundo o RSP foram quase 380 km de
ramais que passaram por manutencao, frente aos 310km previstos.

No total, segundo dados de monitoramento da UCP foram 25 obras contratadas ao longo do PDSA
I, incluindo obras para manutencdo de ramais e as obras realizadas no Componente 3. Entre as
obras'?, ha apenas 1 contrato de 2018, 1 contrato em 2019, 4 contratos de 2020 e 12 contratos
de 2021, o que acende o alerta para o fato de que a maior parte das obras foi contratada no ano
de encerramento do contrato com o BID. Analise feita pela UCP aponta que 55% delas tinham, a
época, risco médio ou alto de ndo serem concluidas dentro do contrato, como pode ser visto no
grafico abaixo. De fato, o PDSA Il encerra suas atividades com 10 10 obras sem o termo definitivo
de entrega até 17/02/2022

11 programa ATER Mais Gestdo: foi elaborado para a adequagdo de metodologia para “Novos Instrumentos de ATER
para organiza¢Bes econdmicas da Agricultura Familiar” no dmbito do projeto “Mercados Verdes e Consumo
Sustentavel”. O projeto é implementado junto a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario (SEAD) e equipe do Programa ATER Mais Gestdo da mesma secretaria junto com a cooperagdo alema por meio
da GIZ. O propdsito do documento é servir de orientagdo e apoiar a capacitagdo de técnicos das instituicdes de ATER
diretamente implicados no fortalecimento das organizagGes e empreendimentos da agricultura familiar na regido
amazdnica

12 0s meios de verificacdo disponibilizados agregam todas as obras em uma mesma planilha. Portanto, os dados aqui
apresentados referem-se também a obras de outros componentes.
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Grafico 2 — Obras PDSA II: Risco de ndo serem concluidas

Obras - Risco de nao serem concluidas
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Fonte: UCP 1. Monitoramento das Obras_atualizada2

Ainda sobre as obras, segundo os relatos, documentos do programa e relatérios situacionais de
acompanhamento da execucao fisico-financeira do projeto, nota-se uma grande concentracdo da
execucdo nos anos finais, havendo obras contratadas além do prazo estipulado pela UCP para
realizacdo das reprogramacdes tendo sido autorizadas em julho de 2021, ja com alto risco de ndo
serem concluidas a tempo.

Sobre as obras de manutencdo dos ramais, seus beneficios sdo reconhecidos pelas pessoas
consultadas e registrados em outros documentos, pois atendem a antigas demandas das
comunidades, facilitando sua integracdo com outras dreas e 0 acesso a servigos, permitem
melhor escoamento da producdo etc. Os relatos apontam para um acesso mais facilitado a
servicos como educacdo e salde, uma vez que a melhoria ou a abertura de ramais também
permite a circulacdo de pessoas e outros veiculos, ndo sé aqueles destinados ao escoamento de
producao.

“Os ramais na Resex Chico Mendes, por exemplo, beneficiaram, além das
cooperativas do programa, as outras cooperativas da regido. Facilitou também
o acesso de cerca de 700 alunos a escola e possibilitou ainda que adultos
pudessem se deslocar para a sede do municipio e estudar a noite. Na questdo
da seguranca, facilitou o acesso do ICMBIO, da policia, dos servigcos de saude
(...) No final do ramal tinham pessoas que levavam 2 dias para chegar a cidade,
depois passaram a levar 1h e meia”. (Gestor 2)

No entanto, algumas criticas sdo apontadas no que diz respeito a largura dos ramais préximos a
UC e a auséncia de fiscalizacdo do estado. Na opinido de algumas pessoas entrevistadas, esses
fatores propiciaram a grilagem e a invasao, aumento da pressao sobre UCs, o que ird demandar
maior fiscalizacdo do Estado.

Finalmente, olhando para o conjunto de produtos e resultados do Componente 1, ndo é possivel
afirmar que foi expandida a "Producdo da IndUstria florestal primdaria com acesso seguro aos
recursos florestais" (R1) e que houve incremento nas "receitas florestais das florestas publicas
estaduais"(R2). Nota-se que a finalizacdo do processo de doacdo, a regularizacdo das areas do
Jurupari e a concessdo do CFERG para geracdo de renda ao Estado sdo importantes pendéncias
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da implementacao que, eventualmente, poderdo ser sanadas apos a finalizagdo do contrato com
o BID.

Ainda assim, destaca-se uma contribuicdo do PDSAIl na resolucdo de etapas complexas e
fundamentais para a liberacdo da concessao do CEFERG, assegurando um arcabouco legal,
normativo e processual que permite ao Estado estabelecer modelos contratuais que viabilizem a
sua remuneragdo pelo uso das suas terras por terceiros. Entretanto, seu uso efetivo e a
continuidade deste trabalho dependerdo das prioridades que serdo estabelecidas nas proximas
gestoes.

Resultado 1.3 - Pequenos agricultores e comunidades tradicionais, capazes de participar nos
mercados de produtos florestais sustentdveis

O indicador do terceiro resultado "R1.3 Hectares de manejo florestal dos pequenos agricultores
de Comunidades Tradicionais com PMFS e POAs aprovados e liberados para a produgdo florestal
sustentdvel" tem grau de cumprimento de 37,5% (76.875,63), ainda que a totalidade da 4rea
prevista para concessdo possua planos de manejo.

De acordo com as pessoas entrevistadas e com os documentos compartilhados, dos 205 mil
hectares, apenas 76 mil hectares possuem PMFS e estdo aprovados e liberados para uso. Segundo
os relatos, os hectares ndo aprovados sdo referentes a areas cujos produtores ndo deram
seguimento ao processo de licenciamento e, portanto, ndo estdo liberados para producdo
florestal sustentavel. Ndo ha, inclusive, registro sobre o uso que esta sendo feito dessas areas.

Além das dificuldades para obtencdo das licengas, os relatos apontam que as comunidades
tradicionais ndo tinham estrutura para trabalhar dentro dos padrdes do manejo sustentavel, o
que levou muitos produtores a negociar essas areas com terceiros. De fato, ha registros de acdo
civil publica do Ministério Publico Federal que identificou acdes de desmatamento na Floresta
Estadual do Antimary entre os anos de 2011 e 2018, atribuido a "grilagem de terras na drea
destinada as comunidades tradicionais por parte de agentes econémicos diversos, mas ndo
hipossuficientes, e promovida em regra para o exercicio da pecudria"*3.

Concretamente, dentro deste resultado, o PDSAIl focou sua atuacdo na execucdo do Produto "P3:
5.000 hectares de POAs consolidados na Floresta Estadual Antimary”. O RSP aponta que os
5.000ha previstos foram entregues e conforme apresentado o "Plano de Manejo da Floresta do
Antimary", traz os quantitativos dos POAs explorados entre 2016 e 2018, sendo Autex da UPA 4
2.685,289ha e Autex da UPA 5 2.389,34ha.

Ainda no resultado 1.3, esta o quarto e Ultimo indicador deste componente o R1.4 - Numero de
contratos entre empresas florestais e organizacbes de pequenos agricultores e comunidades
tradicionais para o manejo florestal sustentdvel (curto e médio prazo de garantia de suprimento
de madeira) atingiu apenas 2% da meta prevista, ou seja, hd apenas 2 contratos entre empresas

3 https://jusclima2030.jfrs.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Inicial-Acao-Civil-Publica-
10058857820214013200.pdf
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florestais e organizagdes de pequenos agricultores e comunidades tradicionais para o manejo
florestal sustentdvel. Os contratos contabilizados nesta frente sdo contratos de venda de madeira
firmados entre empresas florestais e organiza¢des de produtores, sendo um da FEA Antimary e
outro do PAF Havali.

Nesta frente foram localizados dois produtos P4.1 e P4.2, cujos alcances estdo resumidos na
tabela a seguir.

Tabela 4 — Componente 1: Resultado 1.3 - Produtos

Total Fim do Programa
PRODUTOS UNIDADE

P P(a) A

COMPONENTE 1: Expansao e consolidagdo de areas protegidas e florestais comunitarias para uso
sustentavel

Cumprimento

P4.1 - Capacitagdo e Treinamento

para Produtores, técnicos e Participante 1,857.00 | 1,668.00 1,668.00 100%
empresas Desenvolvido

P4. 2 - Pesquisas Desenvolvidas Programa 22.00 53.00 54.00 245%

Fonte: RSP_Ano VIIl_22 Semestre 2021_Versdo Final

Os materiais disponibilizados sobre o P4 trazem relatérios de ATER da ConsulPlan e da
Ambientalismo Amazdnico, os quais, no entanto, referem-se ao Componente 2.

Sobre as pesquisas realizadas, foram identificadas 40 pesquisas, das quais 33 sdo relatdrios finais
apresentados ao Curso de Extensdo Tecnoldgica: Cadeias Produtivas Sustentdveis, da
Universidade Federal do Acre (UFAC) e Fundacdo de Tecnologia do Estado do Acre (FUNTAC),
como parte das exigéncias do Curso (Ver anexo 3). Os demais estudos, foram conduzidos pela
SEMA (4), Embrapa (1) e UFAC - Parque Zoobotanico e contemplam relatérios com analises
situacionais de cadeias de valor, guias e manuais de boas praticas.

Componente 2: Promogdo de cadeias florestais sustentaveis

Assim como no Componente 1, a andlise do MOP e do RSP mostra que os resultados, indicadores
e metas ndo foram alterados ao longo da implementacéo.

Tabela 5 — Componente 2: Resultado 2: indicadores e metas

Resultado 2: Promogdo de Cadeias de Valor Florestais e Agroflorestais Competitivas e Sustentaveis

Linha de .
Final - 2021
base

Indicador Unid. Cumprimento Meios de Verificagdo

Valor | Ano | Plan Real

R2.1 - NUmero de novas Sistema de Monitoramento
empresas optam por Empresa 0 |2012 5 5 100% do Programa e Sistema de
adquirir produtos florestais Monitoramento da SEDENS
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Tabela 5 — Componente 2: Resultado 2: indicadores e metas

Resultado 2: Promogdo de Cadeias de Valor Florestais e Agroflorestais Competitivas e Sustentaveis

Linha d
MaCe 1 Fnal -2021
base

Indicador Unid. Cumprimento Meios de Verificagdo

Valor | Ano | Plan Real

e agroflorestais de e SEAPROF
produtores localizados no
Estado do Acre.

R2.2 - Pequenos Sistema de Monitoramento
agricultores e comunidades do Programa (numero de
tradicionais que aderem as |[Agricultor| 0 [2012| 7.363 (3.747,0 50,8% familias envolvidas) e
cadeias de valor Sistema de Monitoramento
sustentaveis agroflorestais. da SEAPROF.

R2.3 - Hectares referente ao
numero de contratos
assinados entre os ha 15,000 - 0%
proprietarios de médio e
grande porte no FIP.
Fonte: RSP_Ano VIIl_2° Semestre 2021_Versdo Final

Sistema de Monitoramento
do Programa e SEDENS

Resultado 2.1 - Aumentar a probabilidade das empresas escolherem o Estado do Acre para a
contratacdo de produtos florestais e agroflorestais.

O primeiro indicador "R.2.1 numero de novas empresas optem por adquirir produtos florestais e
agroflorestais de produtores localizados no Estado do Acre" apresenta 100% de cumprimento da
meta com o RSP registrando haver 5 novas empresas que optaram por adquirir produtos
florestais e agroflorestais do Acre. O Relatdrio Técnico de Gestdo Comercial Socioambiental da
consultoria Acdo Executiva mostra que “a COOPERCINTRA possui clientes com contratos e vendas
regulares. Atualmente, a organizacdo possui 03 (trés) acordos contratuais, com as empresas
Amazon Oil e Beraca, em Ananindeua (estado do Pard) e a Natura, em Cajamar (estado de Sdo
Paulo)”. O mesmo relatério aponta que COOPFRUTQOS, PAF HAVAI, COOPERFLORESTA, COAPEX,
também possuem contratos e vendas regulares, mas ndo discrimina quantos contratos sdo e se
estes contratos foram firmados em decorréncia do apoio e investimentos recebidos do PDSAII.

O segundo indicador "R2.2 - Pequenos agricultores e comunidades tradicionais que aderem as
cadeias de valor sustentdveis agroflorestais" atingiu metade da meta inicialmente estabelecida,
com 3.725 familias4, das quais 12% (452) sdo familias indigenas.

O ultimo indicador "R2.3 - Hectares referente ao numero de contratos assinados entre os
proprietdrios de médio e grande porte no FIP" apresenta resultado nulo em sua ultima medic3do.

Neste resultado foram incluidos os produtos P8, P9, e P10.

14 Excluindo-se 22 familias do PG cancelado.
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Tabela 6 — Componente 2: Resultado 2.1 - Produtos

Total Fim do Programa
PRODUTOS UNIDADE

p P(a) A Cumprimento

COMPONENTE 2: Promogdo de Cadeias de Valor Florestais e Agroflorestais Competitivas e Sustentéveis

P8: Interesse dos mercados e

investidores em potencial das cadeias
. ) Contrato 3.00 3.00 2.00 66%
produtivas florestais e agroflorestal no

Estado do Acre aumentado

P9: Assisténcia técnica para a adogdo
de novas tecnologias, de técnicas de
gestdo, e de participacdo em cadeias .
. L, Familia 7,363.00 8,063.00 9,924.00 123%
produtivas sustentaveis para as

comunidades tradicionais e pequenos

produtores

P10: Fundo de Investimento em
Hectare 0.00 0.00 0.00 0%

participagOes florestais Implantado

Fonte: RSP_Ano VIIl_22 Semestre 2021_Versdo Final

Segundo o RSP, o produto “P8&: Interesse dos mercados e investidores em potencial das cadeias
produtivas florestais e agroflorestal no Estado do Acre aumentado” é medido em nUmero de
contratos e apresenta atualmente 2 novos contratos, entre os 3 previstos. Pelo meio de
verificacdo disponibilizado, Relatério Técnico Gestdo Comercial Socioambiental da consultoria
Acdo Executiva, extrai-se a mesma informacao utilizada para aferir o indicador R2.1, acima
descrito. H3, claramente uma sobreposicdo destes indicadores e, pelos meios analisados ndo é
possivel afirmar que se trata apenas de contratos novos. Vale ressaltar, ademais, que a redacdo
deste produto estd mais proxima da redacdo de um resultado, ndo se constituindo como um
produto ou servico que pudesse ser entregue diretamente pelo programa, podendo essa ser uma
das razdes para a sobreposicdo do indicador desse resultado com o indicador deste produto.

Para o produto "P9: Assisténcia técnica para a adog¢do de novas tecnologias, de técnicas de
gestdo, e de participa¢do em cadeias produtivas sustentdveis para as comunidades tradicionais e
pequenos produtores”, consta no RSP que a unidade de medida do indicador é familia, porém o
numero contabilizado refere-se a quantidade de visitas técnicas realizadas e totaliza 9.924 visitas
as 3.725 familias beneficiadas, com uma média de 2,66 visitas por familia.

Com relacdo a este resultado, é importante trazer uma andlise mais detalhada dos Planos de
Gestdo (PGs), os quais foram a principal frente de atuacdo do PDSA Il no Componente 2. A analise
que se faz a seguir foi realizada a partir dos relatérios dos consultores contratados pelos
subexecutores, da planilha de acompanhamento dos PGs, das entrevistas e do relatério de
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Avaliacdo do Apoio ao Desenvolvimento das Cadeias de Valor (PDSA 11) (BID, 2019) sobre os planos
de gestdo?®.

Esta frente do PDSA Il teve como publico beneficidrio os pequenos produtores rurais,
compreendidos como agricultores familiares com menos de 100ha, e as comunidades
tradicionais do estado, compreendidas como os povos e comunidades residentes em areas de
florestas ou perto delas e que dependem de sua utilizagdo — como seringueiros, ribeirinhos e
indigenas (BID, 2019). Os Planos de Gestdo deveriam representar interesses coletivos dos
produtores organizados formalmente em cooperativas e/ou associacées ou ndo organizados,
comprovados por meio de Ata de Reunido ou por meio de Termo de Compromisso. A elaboracdo
participativa dos PGs foi confirmada e valorizada pelos beneficidrios entrevistados como parte
desta avaliacdo.

“Eu achei muito bom pela sequinte questdo: nos jd tivemos projetos antes. E nds ndo
tinhamos conseguido assim ter esse acesso que nos tivemos agora. Tipo, dar nossa
opinido, o que nds realmente precisdvamos. (Antes) as pessoas decidiam pela gente
e nesse processo (do PDSA 1) a gente mesmo que decidiu. (...) O que nds queriamos
foi explicado como poderia fazer para ter ” (Beneficidrio 5)

“Primeiro a gente discutiu junto com a comunidade, principalmente com os
produtores beneficiados. Depois a gente sentou com os técnicos para ver a melhor
forma. Até que a gente tinha um técnico aqui na comunidade.” (Beneficidrio 3)

De acordo com os entrevistados algumas dificuldades precisaram ser superadas em relacdo ao
processo de selecdo, como: preparacao e disponibilizagdo de documentacdo sobre os produtores
e sobre a organizacdo; o curto prazo para preparacdo e submissdo (tempo que o edital ficou
aberto); e as dificuldades de comunicacdo das comunidades mais isoladas (internet precéaria em
muitos desses locais). As dificuldades com a documentacdo e para a elaboragdo dos PGs, nos
casos estudados, foram superados com apoio de outras organiza¢cdes — como a SOS Amazdnia,
ou das proprias subexecutoras — segundo os relatos coletados.

Sobre a documentacdo dos produtores uma das situacdes que chamam a atencgdo diz respeito a
uma “estratégia” adotada por uma das cooperativas para poder beneficiar mais produtores.
Considerando que o edital solicitava a apresentacdo de DAP (Declara¢do de Aptiddo ao Pronaf)
de todos os produtores e muitos ndo o possuiam, por serem posseiros e assentados — a
alternativa encontrada foi incluir no PG somente aqueles que tinham DAP e distribuir os
beneficios entre os demais membros da cooperativa.

“Tem alguns processos que sGo complicados. A gente tem uma grande dificuldade
pela questdo fundidria do nosso municipio: o municipio em si ndo é registrado. E o
processo do PDSA necessitava de DPA. E como a gente vai tirar DAP para um
produtor que a terra ndo é dele? Af ficamos limitados a um pequeno grupo de
pessoas, porque a maioria ndo tem (DAP). Tinha um total de pessoas e um limite de
valores, né? Ai a gente nem pode abranger todos devido a essa situacdo. Somos 95 e
a gente so consequiu DAP de 21. O que a gente fez foi dividir os beneficios, dos 21

15 A analise dos planos de gestdo inclui os planos de gestdo da SEMA, descritos brevemente no Produto 6, atrelado ao
componente 1.
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teve que dividir para os 95. Mas é a questdo fundidria mesmo. A maioria ndo tem
documentagdo, sGo posseiros, sdo assentados e ndo tem documentos para poder
tirar a DAP.” (Beneficidrio 5)

Ainda sobre o processo de sele¢do, nota-se, pelos registros de alguns consultores, grandes
desafios no que tange a gestdo dessas associacdes e seu grau de maturidade ou estruturacdo. Ha
guem critique o processo de selecdo, afirmando que foram beneficiadas associacGes de
produtores com contatos politicos no governo do estado, o que prejudicou a implementagdo dos
PdGs, ja que muitas delas ndo tinham estrutura adequada para tanto. Porém ndo foi possivel
localizar evidéncias de que isso tenha ocorrido. Além disso, nota-se que ha uma questdo
estrutural nas organizacdes de produtores do Acre, as quais apresentam muitas fragilidades no
tocante a aspectos de gestdo, sendo este um desafio que certamente seria enfrentado pelo
PDSAIl ao longo da sua implementacdo e que, inclusive continuard sendo um desafio, tal como
apontado no estudo realizado por consultoria contratada pela SEMA mencionado anteriormente.

Entre 2013 e 2017 foram realizadas 9 chamadas publicas (BID, 2019), e um total de 59 convénios
foram firmados — sendo que um foi cancelado®. O MOP indica que a selecdo dos PGs deveria ser
feita por um Comité de Selecdo composto por representantes das secretarias subexecutoras e de
ONGs com “legitimidade perante o publico beneficiario” e definidas pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural e Florestal Sustentavel (CDRFS) (MOP, 2020), seguindo critérios pré-
definidos.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo das assinaturas dos convénios e permite verificar que nos
anos iniciais o ritmo e o volume de contratacdes foram lentos. A maior concentracdo ocorreu em
2017 — dois anos do encerramento originalmente previsto para o programa.

Grafico 3 — Convénios PGs por ano
30
25
20
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2013 2014 2015 2016 2017

e SEMA e SEPA

Fonte: Acompanhamento dos PDGs_atualizada_ago21

A tabela abaixo apresenta as cadeias produtivas apoiadas e a quantidade de PGs assinados por
ano. Além de reforcar a compreensdo de maior volume de PGs no ano de 2017, também permite
observar que até 2015, apenas 15 PGs haviam sido aprovados, sendo que 10 eram da cadeia da

16 Convénio 004/2017 - Implantacdo de uma pequena usina de beneficiamento na sede da Associaggo Igarapé
Branco para extracdo de dleo de buriti
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borracha. A partir de 2016 novas cadeias passaram a ser apoiadas, chegando em 2017 com 36
PGs sendo a metade (18) de fruticultura.

Tabela 7- Ano dos convénios x cadeias produtivas x subexecutoras

Q <
2 < D < w o
ELNe) e < < e o S
Anos eES Eog o z 5| Sw 5 Total
o g 255 o = 3 | <3 o
555 | g58 | £ | & | 2|38 &
a o %( o 9 <§( o (&) 2 o S
[ L %)
2013
2014 1 1 2
2015 1 10 1 12
2016 1 2 1 3 7
2017 3 5 4 3 18 36
Total 4 9 16 4 22 1 2 5817

Fonte: Acompanhamento dos PDGs_atualizada_ago21

O Regulamento Operacional das subvengdes previu duas modalidades de repasse das subvencgdes
e implementacdo dos PGs, conforme o quadro abaixo:

Quadro 3— Modalidades de implementagado dos PGs

Modalidade direta Modalidade indireta
Caracteristica das | - beneficidrio de organizagdo formalmente | - beneficidrios poderiam ser grupos informais ou
organiza¢des constituida (associagdo ou cooperativa); familias ndo pertencentes a uma organizagdo

formalmente constituida;

Processo de selecdo | - a organizagdo se encarrega da elaboracdo e | - a elaboragdo do PG era de responsabilidade e
e elaboragdo do PGs | submissdo do PG de acordo com as exigéncias | realizada pelas subexecutoras (SEMA e SEPA);
do Edital.

- organizagdes poderiam mobilizar uma
entidade com competéncias para apoio
técnico na elaboragdo dos PGs (tinham
interesse em serem contratadas para ATER na
implementacgdo)

- elaboragdo dos PGs ndo era remunerada

Uma vez aprovado o PG o convénio é
estabelecido

ATER - assessoria técnica e administrativa | - assessoria técnica durante a implementacdo era
contratada diretamente pela organizagdo e | de  responsabilidade e realizada pelas
paga com recursos previstos no PG subexecutoras (SEMA e SEPA);

17 A base de dados utilizada para esta anélise ndo apresenta a cadeia produtiva e ano de assinatura de um dos
convénios: PDG DA CADEIA DE VALOR DA BORRACHA RESERVA EXTRATIVISTA DO CAZUMBA-IRACEMA (SENA
MADUREIRA) — da SEPA, excluido desta analise.
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Quadro 3— Modalidades de implementagado dos PGs

PDS/®

Programa de Desenvolvimento Sustentavel

\BID

Modalidade direta

Modalidade indireta

Aquisices
prestagdo de contas

e | - aquisicdo feita diretamente pelas
organizagBes com os recursos repassados e de
acordo com o cronograma previamente

definido

- licitagGes, aquisicBes e entregas dos bens e
equipamentos realizados pelas subexecutoras, de
acordo com cronograma previamente definido

Transferéncia
recursos

dos | - liberacdo de acordo com o plano financeiro

elaborado para execu¢do em até 90 dias.

- comprovando a execucdo de no minimo 70%
dos recursos recebidos, o beneficiario estaria
apto a receber a parcela subsequente —
mediante apresentacdo de novo plano
financeiro.

- caso ndo fossem alcancados os 70% de
execucdo em 90 dias, o beneficiario teria que
devolver os recursos ndo utilizados e
apresentar prestagdo de contas do que foi

- pagamento feito mediante medicdo e/ou
recebimento dos insumos/produtos. A
documentagdo comprobatdria deveria  ser
enviada para a UCP junto com o pedido de
liberagdo que seria encaminhado para a
Secretaria de Fazenda, responsavel pela
transferéncia de crédito para as subexecutoras
que realizavam o pagamento solicitado.

executado

Fontes: BID, 2019 / Acompanhamento dos PDGs_atualizada_ago21 / MOP — Regulamento Operacional da Subvengédo

Econdémica dos Subcomponentes 1.2 e 2.2 do PDSA 11

Com relacdo a modalidade de execucgdo, em 31
convénios as organizagdes foram diretamente
responsaveis pela execucdo (moralidade direta) e
em 28 as organizagBes participaram de forma
indireta (modalidade indireta). No caso da SEMA
apenas um convénio foi realizado como modalidade
indiretal® - mas acabou sendo cancelado, e no caso
da SEPA essa distribuicdo foi um pouco mais
equilibrada, sendo 19 como execuc¢do direta (41%) e
27 (59%) por execucdo indireta. Para ambas as
subexecutoras o alto volume de convénios gerou
uma grande demanda operacional que, no caso da
SEPA, foi superada por meio de licitacGes Unicas (de
insumos e materiais permanentes), contratacdo de
consultores individuais e gestores de cadeia.

Grafico 4— Modalidades de execugdo
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Fonte: Acompanhamento dos PDGs_atualizada_ago21

Cabe ainda destacar que 3 organiza¢des foram beneficiadas em 3 convénios cada (COOPERACRE,

COOPERCINTRA E COOPERFLORESTA)
COOPALTOACRE e COOPERMOGNO)

e outras 3 em 2 convénios cada

(AMAAIAC,

18 Convénio 004/2017 - IMPLANTAGAO DE UMA PEQUENA USINA DE BENEFICIAMENTO NA SEDE DA
ASSOCIAGAO IGARAPE BRANCO PARA EXTRAGAO DE OLEO DE BURITI
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Junto com a subvenc¢do, o PDSA também ofereceu atividades de capacitagdo e difusdo: antes da
divulgacdo dos editais para mobilizacdo dos potenciais beneficidrios e depois da aprovacdo dos
PGs as capacitagBes em aquisicBes, contratacles e prestacdo de contas — para os responsaveis
das associacBes e cooperativas proponentes. Tanto as capacitacdes quanto o apoio da ATER —
quando ocorreram - foram bem avaliados pelos produtores entrevistados. Por outro lado, a
pouca presenca in loco com restricdes nas atividades presenciais, determinadas pela pandemia
de COVID-19, também foram sentidas.

“Teve capacita¢des para as meninas que estavam fazendo a parte
administrativa sobre como proceder, como fazer as licitagdes. (...) Foi
disponibilizada uma equipe que passou todas as orientagdes, que tinha que
pagar em cheque, tirar foto. Isso tudo foi passado. Com a gestora da cadeia, a
gente falava sempre mas se via anualmente. (Beneficidrio 5)

De acordo com os dados fornecidos pela UCP os valores previstos para investimentos do
Programa nos PGs somaram RS 70.655.250,30 (entre valores iniciais e aditivos) e RS
25.758.221,28 de contrapartida (36% do valor disponivel pelo Programa), totalizando RS
96.413.471,58. Ao final, o Programa investiu RS 55.995.300,63 (79% do previsto), o que
representou um valor médio investido pelo programa de cerca de RS 19 mil por familia
diretamente beneficiada. A diferenca entre o previsto e o efetivamente investido ocorreu em
funcdo da ndo finalizacdo ou alcance das metas fisicas de boa parte dos convénios. Os dados
fornecidos pela UCP indicam que em média 33% dos convénios ndo alcangaram as metas (fisicas).
Considerando as subexecutoras, os convénios sob responsabilidade da SEMA conseguiram maior
indice de alcance dessas metas (80,2%) quando comparados com a SEPA (62,7% de convénios
com metas fisicas alcangcadas).

Ainda de acordo com a mesma fonte (Acompanhamento dos PDGs_atualizada_ago21) apenas 1
PG (2%) havia sido plenamente concluido até o momento (100% de meta fisica e 100% de
execucdo financeira). Um total de 45 (ou 76%) ainda estdo com a¢Bes em andamento — o que é
entendido como ndo alcance das metas fisicas, e 5% (3) alcangaram as metas fisicas mas ndo
finalizaram os processos de prestacdo de contas.

Gréfico 5 — Status dos Planos de Gestdo
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Fonte: Acompanhamento dos PDGs_atualizada_ago21
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Na analise da UCP, 15% dos PGs (9) foram considerados “concluidos com economicidade”, ou
seja, conseguiram alcangar 100% das metas fisicas mas com execugdo financeira inferior a 95%.
Essa classificacdo estd alinhada, teoricamente, com o conceito de eficiéncia, ou seja, as entregas
da intervengdo ocorreram com uso de menor volume de recursos financeiros e cumprindo os
prazos do programa. No entanto, deve-se ponderar a tendéncia mais ampla observada nos PGs
de planejamento pouco eficiente do uso dos recursos — o que é evidenciado pela quantidade de
PGs ndo finalizados ou ainda em andamento (45, 76%). Esses recursos ndo utilizados poderiam
ter sido aplicados em outros PGs, ampliando o impacto do programa e, principalmente, o nimero
de beneficidrios e de organizacdes apoiadas.

Outro elemento a ser considerado nesta anadlise vem da fala de alguns beneficidrios
entrevistados, segundo os quais apesar de terem recebido tudo que solicitaram, ndo houve
tempo habil para a plena execucdo dos recursos financeiros tanto em func¢do da demora para a
liberacdo dos recursos, ocasionada pela pandemia de COVID-19, ou ainda pelas dificuldades com
as aquisicdes motivadas pela incorporacdo de novos procedimentos e também pela pandemia
(fechamento das atividades comerciais determinada pelos érgdos publicos).

“A gente ficou muito triste porque a gente ndo consequiu usar todo o dinheiro
porque ndo deu tempo. Ndo tinha como cumprir até outubro. A gente ainda
emitiu algumas notas, mas ndo consequimos fazer os pagamentos. (...) a nossa
financeira ndo pode receber, a nossa administradora so recebeu uma parte. A
gente ficou muito triste porque foi muito demorado (a liberagdo dos recursos
do aditivo) e quando liberou ainda teve muita burocracia e ficou muito mais
dificil. No primeiro contrato o dinheiro vinha para a conta da associacdo. Nesse
a gente tinha que emitir a nota, ai fazia o pedido do dinheiro. A o dinheiro
vinha, af a gente pagava. A gente ja ndo tinha tempo e foi uma correria. ”
(Beneficidrio 1)

Apoiando-se na classificacdo utilizada pela UCP é possivel verificar que a maior parte dos
convénios que nao finalizaram a execucdo das agdes, ou seja, ndo alcangcaram as metas fisicas
dentro do prazo do programa foram assinados a partir da uUltima chamada em 2017. Isso indica
que o tempo de execugdo ndo foi adequadamente tendo em vista o encerramento do Programa.
Por outro lado, esse descompasso pode ter sido ocasionado tanto pelos atrasos iniciais da
implementacdo quanto pelos préprios ciclos produtivos das cadeias trabalhadas.
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Grafico 6— Status convénios x ano de assinatura
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Fonte: Acompanhamento dos PDGs_atualizada_ago21

A respeito das contrapartidas das organiza¢des, de acordo com o Regulamento Operacional os
subsidios oferecidos corresponderiam a 80% ou menos dos custos do PG, devendo haver aporte
minimo de 20% como contrapartida por parte dos beneficidrios. A contrapartida poderia ser
financeira ou ndo financeira, como mao de obra familiar ou de técnicos vinculados as institui¢des,
equipamentos, infraestrutura comunitaria (galp&es, locais para reuniGes) e matéria prima (MOP
- Volume II). De acordo com o Estudo de Casos (BID, 2019) a entrega da contrapartida foi mais
complexa para as organiza¢des mais frageis e que receberam recursos altos. Os beneficidrios
entrevistados por esta avaliagdo apontaram que a dificuldade de cumprimento da contrapartida
nao financeira nos casos em que esteve atrelada a produgdo ocorreu em fungdo do tempo
necessario para que atingissem o volume acordado e qualidade das safras.

“Como era tudo muito novo, a gente ndo tinha nogdo do qudo dificil que seria
chegar no que a gente propds porque a gente néo calculou antes. A nossa
contrapartida era sé em fruto. A gente nem colocou a parte de servicos
prestados pelos cooperados que podia pér. Entéo demorou um pouco, mas
conseguimos. A gente colocou um valor muito alto de fruta e uma safra ela da
bom, outra dd mais ou menos, outra ndo da nada. (Beneficidrio 5)

Finalmente, a partir das informag&es levantadas nesta avaliacdo e do Estudo de Caso realizado
em 2019, podem ser sintetizados os aspectos positivos e negativos desta frente dentro do PDSA
1R
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Quadro 4 — Pontos de destaque dos Planos de Gestdo do PDSA Il

PDS/®

Programa de Desenvolvimento Sustentavel

NIBID

Temas

Positivos

Negativos

Processo de

O uso de editais para selecdo de PGs foi adequado

AssociacBes e organizacOes mais frageis, menos

Selecdo para organizacbes consolidadas ou que ja | experientes, enfrentam mais dificuldades para ter
contavam com apoio de outras instituicGes (como | acesso a informagdo e atender as exigéncias em
entidades de ATER, ONGs). tempo habil.

Deve-se atentar para criar mecanismos solidos de
selecdo para que ndo haja desvios e até mesmo para
limitar eventuais criticas quanto a idoneidade do
processo.

Elaboracao A possibilidade de contar com apoio dos | Prazo foi considerado curto, dadas as etapas que as

dos PGs subexecutores ou de outras organizagbes na | organizagBes precisavam vencer antes do envio da
elaboragdo dos PG foi positiva para os | proposta —o que pode ter afetado a qualidade das
beneficidrios que puderam contar com este | propostas e o processo de consulta.
suporte. Cadeias inovadoras (como cocdo, fruticultura,
Considerando a fragilidade relatada dessas | recursos florestais madeireiros ou ndo) tiveram
organizagOes, pode ser importante pensar em | pouco tempo para elaboragdo dos PGs em
mecanismos para oferta de suporte as | comparagdo com cadeias ja conhecidas e para as
organizagBes nesta etapa. quais se tem mais informagdo e conhecimento

pratico disponivel, afetando a qualidade dos planos.
A proposta de atividades foi bastante padronizada.
Segundo o Estudo de Casos, produtores
guestionaram a impossibilidade de se introduzir
espécies mais conhecidas e adaptadas a regido
(como cupuagu e pupunha).

A elaboragdo dos PGs pela SEPA para os casos de
execugdo indireta resultou em consultas aos
beneficidrios mais limitadas e em planos
padronizados em termos de atividades e itens
financiados.

Modalidades A modalidade indireta foi adequada apenas paraa | Aaquisicdo indireta de insumos, ou seja, a partir das

de Execugdo

cadeia da borracha, na qual os produtores
costumam trabalhar  de forma mais
individualizada sem a relagdo com organizacGes
formais;

A modalidade de execucdo direta apresenta mais
indicios de favorecimento ao fortalecimento das
organizacbes, apropriagdio das agdes e
capacidades, inclusive para acessar outras
subvencdes.

A modalidade de execucdo indireta favoreceu a

subexecutoras afetou a implementagdo dos PGs
com destaque a entrega dos insumos com atrasos e
no proprio fortalecimento das capacidades dos
beneficidrios. Entre as informagdes levantadas e
pela analise do Estudo de Caso, nota-se grande
descompasso na contratagdo dos itens necessarios
a implementagdo dos PG (ATER, compra de mudas
e sementes, maquinario etc.). Esse descompasso foi
fator determinante para a ineficacia dessa
modalidade, reduzindo os beneficios gerados por
esses PG.

participagdo de  grupos produtivos ndo s . . I
) Para organizagBes mais frageis a experiéncia na
formalmente organizados. ~ o - ~
gestdo das atividades e administracdo de valores
altos representou um desafio importante gerando
atrasos na implementagao
ATER Na modalidade de execucdo direta as | Otempode 12 mesesde ATER contratada pelos PGs

organizages também foram responsaveis pela
gestdo da ATER, o que foi bastante benéfico para
as organizagdes

foi pouco, considerando o tempo necessario para
implementacdo dos PGs

N&o foram previstas atividades como: intercambio,
dias de campo e rotas de aprendizagem.
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\BID

Temas

Positivos

Negativos

Para os PGs de modalidade direta o Estudo de
Caso aponta que houve maior dedicagdo dos
técnicos contratados — o que ndo aconteceu da
mesma forma com os de modalidade indireta em
funcdo da maior demanda para um menor
numero de técnicos.

PGs com abrangéncia territorial muito grande
apresentaram dificuldades na implementagdo da
ATER.

Melhoria

da

Estrutura das

organizagdes

O numero de familias beneficiadas pelas
melhorias das estruturas das organizagoes,
geralmente é bem maior do que foi informado no
PG (dada a restricdo para inclusdo de somente
produtores com DAP)

Género
Inclusdo

e

Ndo foram definidas e nem implantadas ac¢Bes
especificas voltadas para mulheres e jovens, apesar
de haver relatos de maior envolvimento desses

publicos com a produgéo.

Olhando para os beneficios gerados pelos planos de gestdo, os desafios e aspectos negativos
apontados anteriormente limitaram seu potencial transformador em termos organizacionais,
produtivos e comerciais.

Os beneficidrios entrevistados por esta avaliagdo indicaram mudancas positivas observadas nas
organizacBes — relacionadas, principalmente, a melhoria das estruturas e na produgdo, mas
também nas comunidades —como mais pessoas trabalhando, e, consequentemente, melhorando
as rendas das familias. Uma das comunidades indigenas entrevistada indicou ainda que as
técnicas aprendidas favoreceram a melhoria da alimentacdo dos moradores da aldeia — uma vez
que mais pessoas estariam consumindo alimentos plantados na comunidade e consumindo
menos alimentos industrializados®.

O aumento da comercializacdo poderia apoiar ainda o aumento do capital de giro e recursos
disponiveis para a manutencdo dos equipamentos adquiridos com recursos do Programa.
Beneficidrios consultados por esta Avaliagdo afirmaram que algumas maquinas adquiridas ja ndo
suportam mais o processamento de uma produgdo em maior volume.

“a gente é muito grato pelo que alcangou, s6 que tudo era novo e néo
tinhamos a ideia da necessidade real. Ai teve coisa que ndo foi solicitada e
agora com o aumento de producdo ficou a desejar. Por exemplo: a nossa

mdquina é uma “cemzinha” para a produgdo que nos tinhamos naquela época
ela estava ideal. Mas com o aumento de producéo e de demanda de produtos,
a nossa ndo da mais conta, ela esta quebrando diariamente. Entdo a gente
deveria ter pensado nessa situacdo e ter solicitado uma maior. Nosso
magquindrio ndo suporta mais a capacidade de producéo” (Beneficidrio 5)

19 Relatado por entrevistado, sem apresentacdo de evidéncias.
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Em contrapartida, nota-se no discurso dos entrevistados das subexecutoras, que os resultados
ndo sdo uniformes entre os Planos de Gestdo e as organizacdes, destacando-se falas como: "uma
parte importante das organizagbes que foram beneficiadas néo foi exitosa. Entre as 100
comunidades, falamos sempre de umas 15" e "ndo vemos um aumento na produgdo como
gostariamos de ter". Além disso, os desafios na comercializacdo sdo comuns a maior parte das
organiza¢des, havendo, inclusive, quem afirme que muitas comunidades ndo se motivam porque
ndo tem mercado para seus produtos. O que se pode verificar é que nos casos de algumas
cadeias, especialmente as inovadoras e as da fruticultura, a andlise estratégica foi deficiente ndo
ponderando os riscos relacionados a curva de aprendizagem do manejo, ciclos naturais dos
produtos e desafios estruturais das localidades (como logistica e energia elétrica). Alguns dos
entrevistados indicaram ainda deficiéncias na relacdo entre as cadeias e o perfil dos beneficiarios.

“Se é para buscar melhorar a renda das familias no contexto amazénico,
falando de familias em situagdo de pobreza é pensar a comercializagdo de
formas mais realistas” (Consultor 4).

O produto "P.10 Fundo de Investimento em participagées florestais Implantado" acabou por ser
excluido do escopo do Programa. Em 2016, foi decidido que ele ndo seria implementado naquele
momento, por conta da situacdo econdmica do pais ficando seus recursos congelados e os
resultados realocados para 2018% (ultimo ano do contrato, antes das altera¢Bes contratuais e
aditivos de prazo). As alteragdes contratuais feitas ainda em 2018 limitaram o valor deste produto
ao que havia sido aplicado em 2014, ndo havendo mais avancos fisicos nem financeiros.

Componente 3: Fortalecimento da Gestdo Publica Florestal e Agroflorestal

O Componente 3 foiimplementado visando qualificar a gestdo publica para implementar, regular
e acompanhar o setor florestal e agroflorestal do Estado do Acre. Para tanto, foram
empreendidos esforcos para estabelecer um modelo de gestdo para as areas de florestas
estaduais; aumentar as emissGes de licenciamento de propriedades rurais; fortalecer as
instituicdes governamentais para monitorar e reportar o desempenho do programa.

Como ressaltado na andlise do desenho o Componente 3 apresenta divergéncias entre o PM&A,
a Matriz de Resultados (MOP, 2107), o RSP (2021), sendo possivel observar também que além da
supressao de resultados, boa parte dos indicadores listados no PM&A nao foram monitorados ao
longo do tempo. Compreendendo que as supressdes foram acordadas e aprovadas ao longo da
implementacdo do Programa e que a estrutura apresentada no RSP é a atualmente valida, esta
andlise serd focada no conjunto apresentado no RSP.

20 Ajuda Memaria — Missdo de Supervisdo — 23 a 30 de abril de 2016.
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Tabela 8 — Componente 3: Resultado 3: indicadores e metas

NIBID

A tabela abaixo resume a situagdo dos indicadores e metas deste componente na Ultima versao

Resultado 3: Fortalecimento da Gestdo Publica Florestal e Agroflorestal

Linha de base

Final do Projeto - 2021

Indicador Unldaqe Cumprimento M"?'.OS df
B [ Bl Valor Ano Planejado Real Wi
Sistema de

R3.1 - Hectares de Monitoramentoﬂdo

florestas estaduais Progra[nla,' e (ii)

) Ha 23.000,00 2012 323.000 678.000,00 209% Relatérios de
gerenciados  por :

SEDENS. sistemas de
informacdo e gestdo
integrada do SEIAM.

R3.2 - Quantidade Sistema de

?Lfrais przzrelediiii Monitoramento do

recebido Prog‘rama: SEIAM-

anualmente  a | Cadastros | 19500 | 2012 1500 | 5372000 |  3.581% | /MACformarsobre
licenca ambiental o momtoramentlo'do
rural  (LAR) em tempo necessério
conformidade com ‘ para aprovgr as‘

o0 Codigo Florestal. licencas ambientais

R3.3 - Numero de

instituicSes

governamentais

capazes de

monitorar e Sisterna de

reportar o | Instituicdo 0,00 2012 5 9,00 180% Monitoramento do

desempenho Programa
contra metas de

desempenho

previamente

acordados.

Fonte: RSP_Ano VIIl_22 Semestre 2021_Versdo Final

Resultado 3.1 - Capacidade das instituices para prestar servicos publicos de qualidade, de acordo

com suas finalidades legais

Os dados apresentados no RSP indicam que o indicador 3.1 superou a meta inicialmente prevista

em 209%, sendo registrado um alcance final de 678mil hectares de florestas estaduais

gerenciadas quando a meta previa 323mil hectares. Segundo a observacdo apresentada no RSP,

o indicador foi calculado considerando as seguintes florestas atendidas pelo PDSA II: FE Liberdade
(122.530ha), FE Mogno (140.780ha), FE Gregdrio (213.040ha), FE Afluente/Jurupari (155.130ha),
FE Antimary (46.911ha). Cumpre destacar que no MOP (2017) a redacdo do indicador deixava

claro que esses hectares deveriam estar de acordo com os planos aprovados de gestdo e

contratos de concessdes florestais, portanto, ha nesta conta hectares que ndo cumprem com

Avaliacdo Final do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Acre — PDSA |1
Minuta do Relatdrio Final

58



PDS/® \aBD

Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Estado do Acre - Fase Il

estes requisitos e que ndo deveriam estar sendo considerados, a exemplo dos 240mil hectares
das concessGes ainda nao efetivadas.

Diante do desafio de gestdo das florestas publicas estaduais também foi instituido o Conselho
Estadual de Meio Ambiente e Floresta (CEMAF), 6rgdo colegiado, deliberativo e normativo que
integra o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Floresta (SISMAF), com competéncias
relacionadas a formulacdo, aprovacdo e supervisdo de politicas publicas de meio ambiente,
estabelecimento de normas para a criacdo de Unidades de Conservacdo, aprovacao e revisdo da
politica florestal e extrativista do estado, fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual
de Meio Ambiente e Florestas (FEMAF), entre outras?!

Outro aspecto que precisa ser considerado é a relacdo deste resultado tdo somente com o
produto “P11: Consultorias estratégicas como ferramenta de gestdo na SEDENS, SEMA, IMAC,
SEAPROF e ITERACRE desenvolvidos e executados” (medido por meio de “planos” entregues). Por
um lado, o produto fala em planos e servicos de consultoria, por outro o indicador do resultado
espera observar hectares de florestas gerenciadas. Portanto, ndo é clara a relagdo entre a entrega
prevista e o resultado esperado.

De acordo com o RSP, das 10 consultorias previstas todas foram realizadas, apesar de também
no RSP estar registrado que ndo houve execucdo financeira na consolidacdo deste produto.

Tabela 9 — Componente 3: Resultado 3.1 - Produtos

Total Fim do Programa
PRODUTOS UNIDADE

P P(a) A Cumprimento

COMPONENTE 3: Fortalecimento da Gestdo Publica Florestal e Agroflorestal

P11: Consultorias estratégicas como ferramenta de
gestdo na SEDENS, SEMA, IMAC, SEAPROF, e Plano 13,00 10,00 10,00 100%
ITERACRE desenvolvidos e executados

Fonte: RSP_Ano VIIl_2° Semestre 2021_Versdo Final

Até a conclusdo da presente versdo deste relatério somente 3 documentos haviam sido
disponibilizados, a saber:

e Planejamento Tatico Operacional da SEDENS (Produto 2 da Consultoria
Scalla), de 2018;

e Oficio 01/2018 de solicitacdo de pagamento da Consultoria Geoplus, e que
apresenta como anexo o documento “Programa de Capacitacdo, Tutoria e
Assessoramento para Negdcios Sustentdveis do Estado do Acre”.

21 \/er Lei 3595/2019: http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2020/05/Lei3595.pdf
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e Relatdrio Execugdo de Atividades - Curso de Q-GIS realizado para 21
servidores do ITERACRE em junho/2021.

O documento “Planejamento Tatico-Operacional da SEDENS” (Consultoria Scalla, 2018) de
outubro de 2018 em sua apresentacao descreve como objetivo o realinhamento da estrutura,
acles, processos e fluxos da referida secretaria com o seu Planejamento Estratégico,
direcionando a gestdo para os resultados de forma a gerar “beneficios sociais necessdrios a
elevacdo da qualidade de vida de seus beneficidrios e desta forma contribuir para maior
factibilidade no alcance de suas metas estratégicas” (p.5). As principais fragilidades encontradas
naquele momento foram: passivo PROSER e REM; desalinhamento entre os instrumentos formais
e a realidade cotidiana da Secretaria; inexisténcia de processos e fluxos internos (formalizados e
implementados) e; baixo nivel de execucdo no ambito do Sistema Integrado de Gestdo
Estratégicos (SIPLAGE). Diante deste cenario, o documento apresenta os processos de revisdo do
Planejamento Estratégico, da Estrutura Organizacional e dos Fluxos de Trabalho.

Vale lembrar que a Reforma Administrativa do Estado do Acre realizada a partir de 2019 com a
posse da nova gestdo, proporcionou a fusdo da SEDENS com a Secretaria de Estado de Ciéncia e
Tecnologia (SECT), passando a compor a Secretaria de Industria, Ciéncia e Tecnologia (SEICT)?>23,
A partir dos documentos analisados e das entrevistas realizadas ndo foi possivel averiguar se os
resultados da consultoria foram de alguma forma aproveitados na formacao da nova secretaria.

O segundo documento disponibilizado “Programa de Capacitacdo, Tutoria e Assessoramento para
Negdcios Sustentaveis do Acre” apresenta um breve relato sobre um diagndstico relativo ao grau
de maturidade de 34 empreendimentos socioprodutivos (cooperativas) e a descricdo
metodoldgica do programa. Aponta que o sistema de tutoria permitiria “um acompanhamento
customizado e continuo” das organizacGes (socioprodutivas, ou seja, as cooperativas). Este
sistema seria composto por 4 tutores responsaveis por um conjunto de organiza¢des e que
cumpririam um roteiro de visitas mensais a cada organizacdo. Além do sistema de tutoria, o
documento apresenta a programacdo de oficinas tematicas que seriam realizadas com a
participacdo de todos os empreendimentos. O documento em foco ndo apresenta qualquer
mencdo a realizacdo ou conclusdo dessas atividades. Tao pouco foi possivel averiguar em outros
documentos ou por meio das entrevistas realizadas a implementacdo dessas atividades e o qudo
efetivas teriam sido.

O terceiro documento “Relatdério de Execucdo de Atividades — Curso QGis” apresenta um relato
sintético e executivo dos cinco dias de capacitacdo no uso da ferramenta QGIS?*. O documento
indica que os objetivos do curso foram alcancados, podendo o ITERACRE qualificar os

22https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2019/01/15/governador-do-acre-publica-decreto-alterando-nomenclatura-
de-secretarias-do-estado.ghtml

23 http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2019/04/LeiComp355.pdf

24 QGIS é um software livre com cédigo-fonte aberto, multiplataforma de sistema de informagdo geografica que
permite a visualizagdo, edigdo e analise de dados georreferenciados
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profissionais participantes para atuagado nas a¢des e processos de regularizacdo fundidria. A partir
dos documentos analisados e das entrevistas realizadas ndo foi possivel averiguar se os resultados
da consultoria foram de alguma forma aproveitados na formacdo da nova secretaria.

A ndo disponibilizacdo dos 10 planos citados no RSP como evidéncias do alcance do produto 11
inviabiliza a plena avaliagdo tanto do alcance do resultado quanto do produto. Ainda assim fica
clara a relagdo fragil entre o resultado “Hectares de florestas estaduais gerenciados pela SEDENS”
com os planos de consultorias entregues como ferramentas de gestdo. De acordo com o PM&A
a verificacdo deste resultado deveria ser feita a partir dos reportes do sistema de monitoramento,
gue acompanharia o cumprimento dos planos de manejo das dreas protegidas e os contratos de
concessdo florestal com o setor privado. Essas informacdes viriam do relatério anual da SEDENS
e declara¢des de conformidade do IMAC, baseadas nos planos de manejo aprovados e planos
operacionais. O RSP ainda lista como fonte de verificagdo os relatérios de sistemas de informacdo
e gestdo integrada do SEIAM. Nenhum desses documentos foi disponibilizado até o
encerramento da presente versdo deste relatdrio.

Resultado 3.2 - Controle ambiental melhorado e simplificado

Para a mensuracdo do resultado 3.2 o RSP indica a observacdo da quantidade de propriedades
rurais com licenca em conformidade com o Cédigo Florestal?>. O documento registra que ao final
do Programa o PDSA Il estd entregando 53.720 cadastros propriedades rurais com o CAR,
superando em 3481% a meta estabelecida de 1500 no ultimo ano. Nao foi possivel verificar se
essa superacdo expressiva da meta se deve a alguma falha de registro ou mensuragdo, mas
parece haver uma divergéncia critica entre o que foi registrado no RSP e o que se previa no PM&A.

O alcance e a mensuracao deste resultado estdo relacionados ao produto “P13: Sistemas de
gestdo de informagdo ambientais e florestais desenvolvidos e executados”. A redacgdo do
indicador deste produto difere-se daguela registrada no PM&A (MOP, 2017) “numero de sistemas
de informagdo projetados, implementados e integrados as bases de dados SEIAM” .

Nota-se que o RSP registra a entrega de 4 sistemas ao final do Programa, mesmo que a meta
revisada (planejado-ajustado — P(a)) tenha sido zerada. Além disso, as observacdes da planilha
indicam que para o ano de 2020 e 2021 deve se considerar para ambos 0s anos o “SIGSEPA”.

250 Novo Cdédigo Florestal Brasileiro (2012) estabeleceu o Cadastro Ambiental Rural (CAR) como principal instrumento
de registro das informagdes ambientais das propriedades e posses rurais do pais. Assim, este resultado passou a
considerar os imoveis registrados no SICAR (Sistema Informatizado do CAR).
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Tabela 10 — Componente 3: Resultado 3.2 - Produtos

Total Fim do Programa
PRODUTOS UNIDADE

P P(a) A Cumprimento

COMPONENTE 3: Fortalecimento da Gestdo Publica Florestal e Agroflorestal

P13: Sistemas de gestdo de

informaces ~ ambientais e Sistema 2,00 0,00 4,00 200%
florestais desenvolvidos e
executados

Fonte: RSP_Ano VIIl_22 Semestre 2021_Versdo Final

Segundo informag&es da UCP foram elaborados os seguintes Sistemas em uso:

e SEMAPI: Plataforma de integracdo e monitoramento dos dados ambientais e de
producdo sustentdvel das cadeias de valor floresta e agroflorestal, em uso no CIGMA,
com Sistema de Informacgdes Geograficas SIG e Bl, e Sistema Full Stack GIS Web
Developer;

e SEPA:SIGSEPA versdo beta: Sistema de Monitoramento Informacdes Gerencias para area
produtiva da SEPA; e SIGSEPA 2.0

e SEPLAG/UCP: Sistema de Planejamento e Gestdo do Programa — SPGP.

Chama a atencédo, no entanto, que o produto 13 ndo registrou execucdo financeira, apesar do
RSP indicar que superou a meta prevista, entregando o dobro de sistemas previstos. Segundo a
UCP, esse desvio decorre da alimentacdao manual das planilhas, que ndo levava em consideracao,
em anos anteriores, a vinculacdo entre informacgdes orcamentdrias e as metas dos produtos da
Matriz de Resultados.

O CIGMA (Centro Integrado de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental) é coordenado
pela SEMAPI e conta com parceria do IMAC, ITERACRE, IMC E FUNTAC e é um instrumento que
contribui para o fortalecimento das a¢des de comando e controle do Estado no combate ao
desmatamento e degradacdo do meio ambiente, sendo um importante instrumento para o
fortalecimento e modernizacdo da gestdo, controle e protecdo ambiental.

Resultado 3.3 — Capacidade de monitorar e avaliar o desempenho na gestdo de florestas publicas

Para o resultado 3.3 o RSP apresenta o indicador “nimero de instituicdes capazes de monitorar e
reportar o desempenho contra metas de desempenho previamente acordadas”. O PM&A (MOP,
2017, p.340) indica que as instituicGes consideradas seriam: SEDENS, IMAC, ITERACRE e SEPA e
gue os relatorios de desempenho iriam incluir a medicdo da capacidade de planejamento, metas,
resultados operacionais, o compartilhamento de informacdes e de avaliagdo dos resultados. O
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Relatério Executivo de Avaliagdo de Impacto reforga as diversas instituicdes que receberam
cursos ou consultoria e que podem ser incluidas nesta conta. Ainda assim, cumpre ressaltar que
mesmo que todas as instituicGes consideradas nesta conta tenham, de fato, recebido esses
servicos, ndo é possivel afirmar que estdo capazes de monitorar e reportar desempenho, sendo
muito fragil a relacdo que se estabelece.

Até a conclusdo do presente relatorio de avaliacdo ndo foram disponibilizados documentos com
informacdes deste tipo. Ainda assim, o RSP (2021) registra que o resultado superou a meta
prevista de 5 instituicGes, tendo alcancado ao final, 9 instituicdes com capacidades de monitorar
e reportar seus desempenhos (o documento ndo indica quais instituicdes seriam essas e quais 0s
critérios adotados).

A este resultado sdo relacionados trés produtos: P12, P14 e P15, conforme tabela abaixo:

Tabela 11 — Componente 3: Resultado 3.3 - Produtos

Total Fim do Programa

PRODUTOS UNIDADE

P P(a A
(@) Cumprimento

COMPONENTE 3: Fortalecimento da Gestdo Publica Florestal e Agroflorestal

P12: Estruturas de apoio dos
servicos publicos na floresta
sustentavel, na gestdo ambiental,
e extensdo rural descentralizadas

Unidade de Apoio 4,00 19,00 14,00 74%

P14 Legislacdo Estadual Florestal

Lei 2,00 0,00 1,00 50%
adequada

P15: Instituicdes do Estado
(organizacdo, procedimentos
operacionais, e processos)
modernizadas

Instituicdo 10,00 15,00 13,00 87%

Fonte: RSP_Ano VIIl_22 Semestre 2021_Versdo Final

O produto “P12: Estruturas de apoio dos servicos publicos na floresta sustentdvel, na gestdo
ambiental, e extensdo rural descentralizadas” apesar de constar no RSP como tendo as “Unidades
de Apoio” como unidade de medida, teve sua mensuracdo ampliada a partir da revisdo de
critérios realizados em 2018, (Ajuda Memoria — Missdo de Supervisdo — 17 a 19 de outubro de
2018) passando a considerar além da reforma das 4 Unidades de Gestdo Ambiental Integradas
(UGAIs) as estruturas de apoio da SEPA (6 escritérios setoriais), a sede da SEMA e a do ITERACRE.
Por fim, o RSP (2021) registra que das 19 estruturas previstas, foram concluidas 14.
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No entanto, a partir do documento compartilhado como evidéncia sobre o alcance deste produto
(Monitoramento das Obras_atualizada 2), e selecionando-se as “a¢des” potencialmente
relacionadas a este produto, foram identificadas somente 2 obras?®. Uma delas j& estava
concluida e a outra, por ser de baixa complexidade (reforma de fachadas e ambientes internos),
apesar de ainda estar em andamento, apresentava baixo risco de ndo ser finalizada dentro da
vigéncia do contrato.

O produto “P14: Legislagdo Florestal adequada” previu a entrega de 2 leis, mas ao final o RSP
contabiliza apenas uma. Como evidéncia foi disponibilizado o projeto de lei sobre a gestdo de
florestas publicas para a producdo sustentdvel no Estado, tal como explicitado na andlise do
Componente 1. De acordo com o documento citado, essa proposta visa a implementacado de uma
nova forma de gestdo das florestas publicas, uma vez que a legislacdo até entdo vigente (Lei 1.426
de 2001) apresenta-se defasada tendo em vista os avancos legislativos no ambito federal, além
de conter lacunas que geram inseguranca juridica para a implantacdo de um programa de gestao
de florestas publicas.

O terceiro e Ultimo produto incluido no resultado 3.3 é o “P15: Instituicées do Estado
(organizagdo, procedimentos operacionais e processos) modernizadas”. A primeira observacao
qgue deve ser feita diz respeito a revisdo dos critérios considerados no indicador deste produto. A
partir de 2018 (Ajuda Memoria — Missdo de Supervisdo — 17 a 19 de outubro de 2018) este
indicador passou a considerar a Embrapa, que foi beneficiada com melhoria em instalacGes de
laboratdrios e aquisicdo de equipamentos, e a FUNTAC que adquiriu equipamentos para o
desenvolvimento de pesquisas na drea florestal.

Ndo foram disponibilizados documentos e evidéncias especificos deste produto, mas
observando-se as notas do RSP é possivel verificar que este produto contemplou ainda a
estruturacdo, ampliacdo e reforma de 5 centros integrados de meio ambiente do interior (CIMAs);
a adequacdo e reforma das instalagdes ( ITERACRE, SEPLAG e OCA), (no ano de 2019); a reforma
de 02 OCAs (em 2020); melhoria do ITERACRE; reforma da SEPA, reforma da SEPLAG e a
construcdo da SEDE do IMAC para fortalecimento das acées de comando e controle (no ano de
2021). O RSP registra ainda que 13 das 15 instituicBes previstas teriam sido entdo
“modernizadas”. Por outro lado, na verificacdo dos dados de monitoramento da UCP
(Monitoramento das Obras_atualizada 2) apontam para outro cenario. Das 29 obras listadas, 18
podem ser relacionadas a este produto. Destas, apenas 3 estavam concluidas. Das 7 obras em
andamento 5 apresentavam alto risco de ndo serem concluidas no prazo de vigéncia do
Programa, a saber: CIMA Feij6, CIMA Brasiléia, CIMA Cruzeiro do Sul, Sede do IMAC e Reforma da
SEPA.

263.4.3.16.1.4 / IV 3.5.3.1.1.3 - Contratacdo de empresa de engenharia para a execucdo dos servicos de reforma do
prédio publico localizado na Estrada do Avidrio n 295; e, 3.3.1.2.1.2 - Contratacdo de empresa para reforma e
construgdo das instalagbes da Unidade de Central de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto - UCEGEQ/IMC
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O conjunto de resultados previstos e alcangados e produtos entregues pelo Componente 3,
analisados a partir das evidéncias fornecidas e dos dados coletados, ndo permitem afirmar o
controle ambiental e capacidade de monitorar e avaliar o desempenho na gestdo de florestas
publicas foram melhorados e que a partir deles a gestdao publica florestal e agroflorestal no Estado
do Acre foi fortalecida. Além da fragil relacdo entre os produtos e os resultados, com pouca
relacdo clara e ldgica, o que se verifica é que os produtos que poderiam dar maior
sustentabilidade aos investimentos e aos resultados foram excluidos e ndo foram entregues.
Além disso, a maior parte das entregas (concluidas ou ndo) foi relacionada a melhoria de
infraestruturas (fisicas, em grande medida). Ainda que estas estruturas sejam fundamentais e
gerem beneficios no que se refere a capilaridade de atuacdo da gestdo, a melhoria e
modernizacdo de processos, procedimentos e ferramentas ficou em segundo plano.

Resultados ndo previstos no desenho do PDSA i

Com o advento da pandemia de COVID-19 em marco de 2020 e com as medidas de isolamento
social implementadas, o PDSA Il procurou adaptar-se para atender aos produtores, os quais foram
afetados diretamente, ficando impossibilitados de comercializar a producdo. A Ajuda Meméria
de marc¢o de 2020 aponta que a resposta do programa foi rapida, registrando que "alinhado com
as politicas do Banco de apoio aos governos na mitigacdo dos impactos da pandemia foi discutida
a reorientagdo de recursos nGio comprometidos para financiamento de compra emergencial de
alimentos produzidos pelos beneficidrios do PDSA |l e distribuicGo para familias pobres e
vulnerdveis", iniciativa em total consonédncia com o objetivo do PDSA de reduzir a pobreza no
estado e apoiar o estabelecimento de vinculos comerciais vidveis.

Previa-se a alocacdo de RS 7,5milhdes dos fundos n3o comprometidos, beneficiando
aproximadamente 200 familias de pequenos produtores e 3500 familias que receberiam os
alimentos. Nesta frente houve a formalizacdo de redes entre associacdes e cooperativas de
produtores e consumidores, com a distribuicdo de 120 toneladas de alimento, beneficiando 10
municipios, 676 produtores e aproximadamente 10.000 pessoas pertencentes aos abrigos e
beneficidrias do Beneficio de Prestacdo Continuada, superando as estimativas iniciais.

Segundo relatdrios situacionais produzidos pela UCP em dezembro de 2020 e dezembro de 2021,
foram firmados acordos com 4 associacdes e cooperativas de produtores?’ e até dezembro de
2021 o volume liguidado foi de R $1,7 milh8es, correspondendo a 77% do valor conveniado.

Os resultados desta frente sdo altamente valorizados pelas pessoas consultadas nesta avaliacdo
qgue chegam a afirmar que "é o melhor resultado do PDSAII".

27 1. Cooperativa de Produtores Familiares e Extrativistas de Tarauacd — COOPTACRE — Municipio de Tarauaca, 2.
Cooperativa de Agricultores Familiares do Alto Acre — COOPALTOACRE — Municipio de Epitaciolandia, 3. Associagdo dos
Produtores Agricolas do Projeto Santa Cruz — Municipio de Mancio Lima e 4. Cooperativa dos Produtores Extrativistas
de Agricultura Familiar do Caquetad — Cooperativa Sonho Meu— Municipio de Porto Acre
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Tabela 12 — Convénios e valores — Agdo COVID

COOPERATIVA CONVENIADA

VALOR DO CONVENIO

EXECUTADO ATE DEZ/21

Saldo

COOPTACRE R$555.000,00 R$430.731,52 R$124.268,48
COOPALTOACRE R$264.000,00 R$98.427,20 R$165.572,80
Associagdo dos Produtores

Agricolas do Projeto Santa R$231.000,00 R$229.836,55 R$1.163,45
Cruz

Cooperativa Sonho Meu R$483.000,00 R$482.599,32 R$400,68

Associacdo Menino Jesus R$192.000,00 R$145.286,96 R$46.713,04

Total

R$1.725.000,00

R$1.386.881,55

R$338.118,45

Valor destinado a aquisi¢dao
de alimentos

R$6.000.000,00

R$1.386.881,55

R$4.613.118,45

Fonte: Relatdrio Situacional - dez/21

Principais ligbes aprendidas sobre eficdcia

Componente 1:

resultados com grande dependéncia de agentes externos, como processos de regularizagdo
fundiaria, aprovacdo de Projetos de Lei, conclusdo de processos de doacdo de terras, podem
afetar negativamente o sucesso de um programa, uma vez que este sucesso depende de
fatores que possivelmente ndo estdo totalmente na governanca da intervencdo e de seus
executores

Considerando a experiéncia com a concessao de terras aos comunitarios, é necessario que o
orgdo executor ofereca suporte/acompanhamento até o final do processo para o
cumprimento de determinado resultado, oferecendo as condi¢des para que as licencas
pudessem ser obtidas, ou comunicando desde o inicio que este custo estaria a cargo do
produtor, o que poderia minimizar a transferéncia a terceiros da exploracdo da area.

Do mesmo modo é importante oferecer apoio para a estruturagdo das associagbes
participantes, ou selecionando apenas associa¢des ja estruturadas e com condicdes de dar
seguimento aos planos de manejo, tal como desenvolvidos.

Componente 2:

Em geral, os Planos de Gestdo sdo avaliados como uma boa ferramenta para promover o
fortalecimento das organizacdes e da producao.

A modalidade indireta de implementacdo dos Planos de Gestdo mostrou-se ineficaz, ndo
devendo ser considerada em futuros programas.

Identifica-se também a importancia de que os servicos de ATER sejam a primeira
contratagdo, com o risco de se perderem sementes, mudas e outros produtos caso o
produtor ndo receba orientagdo sobre como utiliza-las.
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Principais ligbes aprendidas sobre eficdcia

- As caracteristicas das organizagGes de produtores do Acre reforcam a necessidade de apoios
estruturantes, que contribuam para o fortalecimento dessas organizacdes e a sua
sustentabilidade, uma vez finalizado o programa. Ademais, deve-se considerar as diferencas
existentes no nivel de estruturacdo e de conhecimento entre as organizacdes beneficidrias,
de modo a ser possivel adaptar acdes em funcdo das necessidades e possibilidades de cada
uma.

- Neste trabalho com as organizacdes de produtores, propostas inovadoras como os SAFs
podem sofrer resisténcias e, portanto, conhecer a cultura local pode auxiliar a encontrar
mecanismos para superagao dessas barreiras.

- Ha cadeias de valor cujos produtos sdao sazonais, outros que precisam de mais tempo para
poderem ser comercializados, cadeias que ainda precisam ser estruturadas e produtos que
podem ndo ser aderentes a vocacao local. Tudo isso deve ser levado em conta na hora de
planejar as frentes de atuacdo e estimar os resultados esperados.

- Na medida em que os subexecutores e ATER conseguiram estar mais presentes, quanto
maior a quantidade de visitas, melhores os resultados. Todos os PdGs que ficam muito longe,
os desafios sdo maiores.

Componente 3:

- A maior parte das entregas foi relacionada a melhoria de infraestruturas (fisicas, em grande
medida). Ainda que estas estruturas sejam fundamentais e gerem beneficios no que se refere
a capilaridade de atuacdo, € importante que as entregas incluam a¢des com legado mais
duradouro como a melhoria e modernizacdo de processos, procedimentos e ferramentas.

Transversais a todo o programa:

- A auséncia de mecanismos de monitoramento, sejam eles do programa como um todo, ou
mecanismos de monitoramento dos Planos de Gestdo deixou os subexecutores sem as
informacdes suficientes para que a implementacdo fosse mais assertiva.

- Falhas na coordenagdao mencionadas no capitulo sobre o arranjo de implementacdo, também
representaram entraves para que maiores sinergias entre as executoras pudessem ser
aproveitadas.

- O ultimo ano do programa deve ser exclusivamente para o encerramento. Ndo deve ser
contratada nenhuma agdo complexa do Programa, havendo o risco de ndo serem concluidas.
A fase de encerramento pode ser tdo complexa quanto a implementacdo, na qual é
importante reunir a experiéncia acumulada, o arcabouco do projeto e concluir agdes em
andamento ndo finalizadas.
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5.3  Eficiéncia

A avaliacdo sob o olhar da eficiéncia busca medir a relacdo entre os produtos — quantitativos e
qualitativos, e os recursos utilizados para obté-los. Conceito econdmico, eficiéncia significa que o
projeto utiliza os recursos os mais em conta possivel para garantir os resultados desejados. Ainda
assim, a avaliacdo sob este aspecto, busca compreender se as entregas da intervencdo ocorrem
ou ocorreram de maneira econémica e oportuna. Por econémica, compreende-se a conversdo
de insumos (como recursos financeiros, naturais, tempo, etc.) em produtos, resultados e impacto
com o uso mais racional possivel dos recursos. E como “entrega oportuna” entende-se o
cumprimento dos prazos pretendidos ou ajustados as demandas do contexto em analise (OCDE,
2019.

A analise da eficiéncia ora apresentada foi orientada pelas seguintes perguntas avaliativas:

e Qual o percentual de execucédo financeira do Programa?

e De que forma o remanejamento de recursos afetou a implementacao das acées?

e Hadiferencas relevantes entre o grau de execucdo financeira e a implementacgao fisica?

e QOs controles financeiros adotados possibilitam tomadas de decisGes orcamentdrias em
tempo habil?

e Qs sistemas de acompanhamento da execucdo fisica e financeira foram eficazes e
permitiram o bom acompanhamento do desempenho do Programa?

e O fluxo de repasse para o pagamento das subvencges foi eficiente e eficaz?

e Asacles apoiadas foram impactadas de alguma forma por falhas no repasse de recursos
e/ou na prestacdo de contas pelos beneficidrios?

Consideragdes Preliminares

Para a elaboracdo das andlises que se seguem, foram utilizados como referéncia os seguintes
documentos: contrato de empréstimo, a alteracdo contratual (n2s 1 e 2) — como documentos de
referéncia sobre os valores pactuados, e o RSP do 22 semestre de 2021 (versdo revisada apds
CBR345), que consolida as informacgdes financeiras, para todos os anos do contrato.

Inicialmente cumpre pontuar que algumas limitacdes foram identificadas e que estas se refletem
nas anadlises. A primeira delas diz respeito a compatibilizacdo dos valores apresentados como
planejado-ajustado — P(a) e alcancado (A) para todos os 15 produtos e no componente de
gerenciamento e supervisdo (C4) entre os anos de 2012 e 2018. A consideracdo dos valores
executados como “valores planejados” determina uma leitura distinta da realidade, podendo ser,
inclusive, equivocada por ndo representar adequadamente os reais desafios superados ao longo
da implementacédo. A leitura possivel a partir do relatério de progresso de 22 semestre de 2021
indica que entre 2012 e 2018 o projeto executou 100% dos recursos exatamente como previstos.
O mesmo ocorre com o desempenho fisico: no mesmo periodo sinalizado (2012 a 2018), com
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excecdo de 6 dados reportados?®, todos os demais coincidem entre planejado-ajustado e
alcancado. Desta forma ndo é possivel realizar um rastreamento histérico, como um DE/PARA, e
tdo pouco comparar os desembolsos planejados com aqueles que foram efetivamente
executados.

Ainda que as compatibilizacdes entre planejados e executados tanto do progresso fisico como
financeiro tenham sido alinhadas e aprovadas pelo agente financiador, cabe aqui fazer esta
ponderacdo, uma vez que os resultados finais ndo retratam o desempenho real do programa,
tendo em vista todas as dificuldades enfrentadas e superadas, inclusive aquelas que
determinaram revisdes importantes incluindo reducdo de orcamentos.

Mesmo apds a disponibilizacdo de nova versdo do RSP (revisada apds CBR345) ainda foram
identificadas divergéncias entre os valores dos componentes e valor total do programa — quando
comparados os documentos de referéncia e os valores reportados no RSP em suas diferentes
abas. Como se detalhard adiante, apds a alteracdo contratual n2 2 o valor total do programa
passou de USS 120 para USS 99,11 milhdes. Contudo, no RSP o valor apresentado como
“planejado-ajustado” na descriminacdo por produtos (aba 4. Custos — Outputs PMR) totaliza USS
133.718.000,88, ou seja, uma diferenca de USS 34.605.290,37 a mais do que o valor do contrato.
E possivel que essa diferenca ocorra pelo remanejamento ou reprogramacdo de saldos n3o
utilizados entre os diferentes anos nos mesmos produtos, mas a partir das bases fornecidas nao
¢ possivel identificar onde isso ocorre. Outra divergéncia relevante identificada ocorre na
apresentacdo da programacdo de desembolso (aba 12) em que o total previsto estd em
US96.012.710,51 (ao invés de USS 99.112.710,51). Além disso, na aba que apresenta o
Demonstrativo de Investimentos (aba 13) os valores de cada componente (fontes de
financiamento e acumulado) sdo diferentes daqueles apresentados na aba 4.

De acordo com a UCP, a dinamica de preenchimento manual do RSP e a falta de integracdo desse
instrumento com os demais, como o PA e o PEP, favorecem o aparecimento dessas divergéncias.

Analise do desempenho financeiro

Originalmente, o PDSA Il tinha duracdo de 5 anos (2013 a 2018) e custo total estimado de USS$
120 milh3es, sendo a participacdo do BID correspondente a 60% desse valor (USS 72 milhdes) e
a do Governo do Estado do Acre a USS 48 milh&es (40%).

As alteracBes contratuais realizadas ao longo da vigéncia do Programa imprimiram modificacGes
nos prazos de execu¢do e desembolso e assim como na distribuicdo dos recursos entre as
categorias de gasto. As alteracGes n? 3 (2019) e n2 4 (2020) prolongaram a execucdo por mais 3
anos (até 2021).

28 A saber: em 2016: P4.1 com P(a)=50, (A)=201 | em 2017: P3 com P(a)=0, (A)=2.685,29; P9 com P(a)=2000, (A) =
2043; | e 2018: P3 com P(A)=0 e (A)=2389,34; P4.1 com P(a)=1422, (A)=1271 e P9 P(a)=1000, (A)=3306.
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A alteragdo contratual n2 1, realizada em 2018, estabeleceu o remanejamento dos recursos tendo
como principais:

e areducdo significativa do subcomponente 2.3 (Fundo de Investimento em participacdes
florestais) que correspondia a 8,33% do orcamento total e passou a apenas 0,13% e;
e 0aumento da participacdo do investimento local no subcomponente 2.2 (mecanismo de

apoio para promover o desenvolvimento das cadeias de valor), que passou de USS 16,44
milhdes para 24,96.

A alteragdo contratual n2 2, realizada no mesmo ano (2018), reduziu o valor total do contrato em
cerca de 17%, passando para USS 99,11 milhSes, em funcdo da diminuicdo da participagdo do
Estado, que ficou limitada a USS 27,11 milhdes — total que havia sido investido pelo Estado até
2016, correspondendo entdo a 28% do valor total do contrato. A partir dessa alteragdo, os custos
previstos para os componentes e seus subcomponentes também sofreram reducdes.
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Tabela 13 - Orcamento original e alteragdes contratuais 1 e 2: distribuicdo dos recursos pelas categorias de gastos

Contrato original

Alteragdo Contratual - 1

Alteragdo Contratual - 2

Categorias de gastos Total (em Total (em Total (em
BID Local milhdes US$) % BID Local milhBes USS$) % BID Local milhBes USS) %

I. Custos Diretos 61,510 48,000 109,510 91,26% 61,520 48,010 109,530 91,28% 61,51 27,11 88,62 89,42%
C1 - Expansdo e consolidagdo de
dreas protegidas e florestais 29,04 8,13 37,17 30,98% 29,51 8,13 37,64 31,37% 29,51 4,66 34,17 34,48%
comunitarias para uso sustentével
1.1 Expansdo e consolidagéo das
florestas estaduais para produgéo 11,8 5,9 17,7 14,75% 11,80 5,90 17,70 14,75% 11,8 3,17 14,97 15,10%
sustentdavel
1.2 Apoio ao manejo florestal 17,24 2,23 19,47 16,23% 17,71 2,23 19,94 16,62% 17,71 1,49 19,2 19,37%
comunitdrio
C2 - Promogdo de cadeias de valor
florestais e agroflorestais 26,04 27,89 53,93 44,94% 25,18 27,90 53,08 44,23% 25,17 21,17 46,34 46,76%
competitivas e sustentaveis
2.1 Promogtio de negocios 015 2,78 2,93 2,44% 015 2,78 2,93 2,44% 015 2,78 2,93 2,96%
florestais e agroflorestais
2.2 Mecanismo de apoio para
promover o desenvolvimento de 24,56 16,44 41 34,17% 25,03 24,96 49,99 41,66% 25,02 18,23 43,25 43,64%
cadeias de valor
2.3 Fundo de investimento em 1,33 8,67 10 8,33% 0,00 016 016 0,13% 0 0,16 016 0,16%
participagdes florestais
C3 - Fortalecimento da gestdo

a0 6,43 11,98 18,41 15,34% 6,83 11,98 18,81 15,68% 6,83 1,28 8,11 8,18%
publica florestal e agroflorestal
Il. Administragdo 7,53 0 7,53 6,28% 7,53 0,00 7,53 6,28% 7,53 0 7,53 7,60%
1. M&A 1 0 1 0,83% 1,00 0,00 1,00 0,83% 1 0 1 1,01%
IV. Auditorias 1,96 0 1,96 1,63% 1,96 0,00 1,96 1,63% 1,96 0 1,96 1,98%

48,00

40%

120

‘ 100,00% ‘

72,00

100% B 60%

Fontes: Contrato de empréstimo N 2928/0C-BR (2013); Altera¢éo Contratual 1 (2018), Alterag¢do Contratual 2 (2018)
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Grafico 7 — Distribuigdo dos recursos pelos
componentes — Contrato original*
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Gréfico 9 — Distribuicdo dos recursos pelos
componentes — Contrato original*
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Gréfico 8 — Distribuigdo dos recursos pelos
componentes — Altera¢do contratual 2*
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Gréfico 10 — Distribuicdo dos recursos por
componentes — Alteracdo contratual*

EComp.1 mComp.2 ®EComp.3 MHGestdo

Fontes: Contrato de empréstimo N 2928/0C-BR, 2013 e Altera¢do Contratual n® 2, 2018

Como pode ser observado nos graficos anteriores a alteragdo contratual n22 ndo representou impactos

significativos aos componentes 1 e 2, mas atingiu de forma mais expressiva o componente 3, que

passou a ter seu orgamento representando 8% do total do contrato, quando antes era de 15%.
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Grafico 11 — Valores totais: previsto x realizado

Diante de toda a complexidade de
implementacdo e superando seus desafios
particulares, o PDSA Il ao final alcancou
uma execucao financeira de 96,9%,
considerando os valores repactuados a
partir da 22 alteracdo contratual (ou seja,
valor total de US$ 99.112.710,51,) tendo
sido investidos um total de USS
95.592.650,70, sendo 70% de recursos do
Banco ( USS 66.977.739,60) e 30% (USS
27.112.710,51) de recursos locais —
divergindo em 3 pontos percentuais do

previsto realizado

EBID M Gov.Acre
pari-passu repactuado (73% Banco e 27%

Gov. ACre). Fonte: RSP_Ano VIIl_22 Semestre 2021_Versdo revisada

apds CBR345

A participacdo das subexecutoras € outro elemento importante na analise do desempenho financeiro
do programa. De acordo com os dados apresentados no Relatério Situacional de Dezembro/21, a SEMA
e a SEPA foram as que receberam e executaram maior volume de recursos (USS 28,7 e 22,6 milhdes
respectivamente), correspondendo a 74% do total de USS 69 milh&es. No outro extremo estiveram o

ITERACRE (5%), IMAC e FUNTAC (2% cada) e IEPTEC/IDM (1%).

Tabela 14 — Orgamento e execugdo financeira por subexecutora

Orgamento original % Execucdo financeira (até fev/22)
% do Valor total Valor total
Orgdo USS (em or aomento contratado % contratado pago % 0agos
milhdes) s (USS (comprometido)?® (uss Pag
do programa o I
milhes) milhdes)
SEMA 30,31 42% 28,9 95% 25,6 89%
SEPA 23,09 32% 24,6 107% 24,1 98%
SEPLAG 10,9 15% 10,3 94% 9,9 96%
ITERACRE 3,4 5% 3,2 94% 3,2 100%
IMAC 1,7 2% 1,9 112% 1,55 82%
FUNTAC 1,46 2% 14 96% 1,38 99%
IEPTEC/IDM 0,9 1% 0,907 101% 0,896 99%
total 71,76 99% 71,207 99% 66,626 94%

Fonte: UCP: Relatdrio Situacional — Fev/22

2% Os valores apresentados nesta tabela como “% contratado (comprometido)” estdo diferentes daqueles apresentados no
Relatdrio Situacional de Fevereiro/22. Aqui considerou-se a relagdo entre o valor total contratado x orgamento original para
se chegar ao percentual de comprometimento.
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A analise dos desembolsos por fonte e por ano contribui com a observacao das dificuldades enfrentadas
nos anos iniciais da implementacdo, conforme relatado pelas pessoas entrevistadas e identificado a
partir da analise documental, com destaque para:

e trocas no comando da gestdo estadual e nas subexecutoras e a consequente necessidade de
tempo de aprendizagem e retomada das a¢des, que impactaram o ritmo de implementacao;

e procedimentos de aquisicdo praticados pelas organizacdes produtivas (PGs) que foram, até
determinado momento, bastante complexos ao aplicarem processos de licitacdo e revisdes dos
orgdos subexecutores;

e baixo numero de convénios (PGs) e contratos firmados e ritmo lento de prestacdo de contas,
que impactavam tanto a execugdo quanto a liberagdo de recursos.

O gréfico a seguir demonstra que a curva de desembolso inicialmente prevista para ser mais acentuada
a partir de 2014 com queda gradual a partir de 2016, foi deslocada para 2016 a 2018 voltando a subir
ligeiramente a partir de 2019.

Grafico 12 — Desembolsos previstos x realizados por fonte e ano
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15,000,000.00

10,000,000.00
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I B|D - previsto I B|D- realizado Gov. Acre - previsto
I Gov. Acre - realizado e = Total - previsto e— Total - realizado

Fonte: RSP_Ano VIII_2° Semestre 2021_Versdo revisada apds CBR345

Além disso é possivel verificar que nos anos iniciais houve maior participacdo do Governo do Acre,
inclusive com o registro de valores no ano de 2012 — ano anterior a assinatura do contrato. O total
investido pelo Estado neste ano (2012) correspondeu a 16% do total realizado pelo programa (ja
considerando o valor alterado), e 55% de toda a contrapartida estadual.

Em 2015, quando a execucdo financeira do programa atingiu 51%, o Estado acumulava uma
contribuicdo de 28% do total até aquele momento e o Banco 15%. Depois desse ano essa légica se
inverte e a execucgdo financeira do Estado passa a ser nula - ou seja, todo o investimento do governo
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estadual foi feito de 2012 a 2015. Portanto, quando a Alteracdo Contratual n22 foi aprovada em 2018
a execucdo da contrapartida ja havia se encerrado. E de 2017 até o encerramento do Programa todos
os recursos aplicados foram os do empréstimo.

Gréafico 13 — Desembolsos realizados por fonte e ano x total do programa (%)
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Fonte: RSP_Ano VIIl_22 Semestre 2021_Versdo revisada apds CBR345

Gréfico 14 - Desembolsos previstos x realizados e participagdo % de cada fonte por ano

669 @—3609 loe% — —@

100%

80%

80%

60%

40%

20%
20%

1% . }
\ 1% o = o% r 0% A7 °

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= @& = BID-prev @ B|D - realizado o Gov. Acre - prev (= GOV. Acre - realizado

Fonte: RSP_Ano VIIl_22 Semestre 2021_Versdo revisada apds CBR345

As justificativas para esse fluxo de execucdo financeira sdo identificadas a partir dos registros das
MissBes realizadas pelo Banco. Inicialmente, destaca-se que o ritmo de execucdo e,
conseqguentemente, o ritmo de desembolsos foi tema das Missdes de Acompanhamento do Banco em
diversos momentos. Em fevereiro de 2017 os registros da Missdo de Administracdo apontavam que,
nagquele momento o projeto havia desembolsado USS 21,9 milhdes o que representava 30,4% do valor
total do empréstimo e ressaltavam que passados 3 anos e meio da elegibilidade (ou 71% do prazo
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originalmente previsto) a implementacdo apresentava-se atrasada. Essa Missdo ainda recomendou a
aceleracdo da execucdo para que se alcancasse o nivel de comprometimento acordado na revisdo de
carteira de 2016 e que fossem implementadas medidas para avaliacdo e mensuracao dos resultados e
melhor comunicacdo destes. Ficou acordado ainda que o valor comprometido de recursos do
empréstimo deveria atingir o nivel de 67% até meados daquele ano.

Outro acordo importante estabelecido neste momento, conforme registrado pela Missdo de
Acompanhamento realizada em agosto/2017, foi a apresentacdo de despesas realizadas até a data da
elegibilidade (até 2013) — num valor aproximado de USS 10 milhdes além de outras despesas
“realizadas antes e durante a execugao”. Estas despesas passariam a ser consideradas como aporte da
contrapartida, totalizando USS 14 milhdes. Assim sendo, também ficou acordado que os Planos de
Gestdo passariam a incorporar “investimentos realizados com recursos publicos que sejam
complementares aos realizados pelo Programa, a fim de seja corretamente considerado o aporte de
contrapartida que estd sendo realizado”.

Esta mesma Missdo registrou avancos no grau de comprometimento dos recursos, ainda que o
percentual de desembolsos ndo tivesse sido alterado. Isso porque com a aprovacdo dos Planos de
Gestdo e assinatura dos convénios e contratos, chegou-se ao comprometimento de despesas de mais
de 60%. A Ajuda Memodria destaca que se esperava um forte crescimento das despesas no periodo de
julho a dezembro (periodo mais seco, com menos chuvas) com a realizagdo das tarefas de manutencgao
de ramais e preparagdo das terras. Com isso, esperava-se atingir ao menos 50% dos desembolsos do
empréstimo e 75% de comprometimento dos recursos.

Apesar dos avangos positivos registrados, como: aumento do comprometimento dos recursos; boa
gualidade das propostas técnicas dos PGs; o progresso na criacdo da Reserva Jurupari (Gleba Afluente)
e na preparacao da documentacdo para as concessoes florestais, chamou-se atencdo para o baixo nivel
de execucdo financeira, sem que houvessem desembolsos naquele ano e até aquele momento. As
principais justificativas para o ritmo lento de execug¢do giravam em torno das dificuldades impostas
pelas chuvas, e com isso a inviabilidade de realizacdo de algumas tarefas do programa, e também pela
dedicagdo ao desenho e aprovac¢do dos Planos de Gestdo. Além disso, a Missdo identificou que haviam
entraves relevantes nos procedimentos de aquisicao e gestdo financeira em PGs de modalidade direta.

“Os procedimentos utilizados sGo extremamente complexos, jd que exigem a aplicacdo
pelas organizacdes de procedimentos de licitagGo e da revisdo em diferentes
momentos do oOrgdo coexecutor. Essa complexidade impde enormes custos de
transagdo as organiza¢bes e as coexecutoras, e requer um tempo enorme que com
certeza levard a que a execugdo dos Planos de Gestdo precisem de muito mais tempo
que o previsto. Além disso, a pesar de estar sendo utilizados recursos de empréstimo
para financiar os Planos de Gestdo, na prdtica as regras exigidas para realizar as
aquisicbes ultrapassam os requerimentos das politicas do BID” (AJUDA MEMORIA —
AGO/2017)
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A Missdo ainda alertou que precisariam ser realizados esforcos para a aceleracdo do comprometimento
dos recursos do empréstimo por meio da assinatura de convénios e contratos assim como avangar em
maior velocidade na execucdo das acdes dos Planos de Gestdo, assegurando, ao mesmo tempo,
prestacdes de conta mais rapidas — o que sé seria possivel com a simplificacdo das praticas de
contratacdo que estavam sendo aplicadas nos Planos de Gestdo.

Ao final do ano de 2017, em outra Missdo de Acompanhamento (realizada em novembro), novos
acordos foram estabelecidos. Naguele momento o PDSA Il havia desembolsado cerca de 50% do valor
total do empréstimo, com comprometimento de 67%. Os registros dessa missdo reconhecem os
avancos do programa durante aquele ano, assim como os entraves especificos de sua execugdo, a
saber: dispersdo dos beneficidrios; dificuldades de acesso as areas de atuacdo (em especial nos
periodos de chuvas). Essas dificuldades impunham a necessidade de mais tempo do que em outros
projetos. Diante disso, foi acordada a extensdo de prazo do Programa por mais um ano para que fosse
assegurada a completa execucdo das atividades, como as concessées florestais e dos PGs.

Na Ajuda Memédria desta Missdo afirma-se o reconhecimento de gastos prévios como contribuicdo de
contrapartida no total de USS 27.112.710,51 como despesas realizadas pelo Governo do Acre. As
justificativas para tanto estdo apresentadas de forma mais detalhada na Ajuda Memodria da Missao de
Supervisdo de marco/2018. Segundo esses registros, o0 montante reconhecido representava 56,5% do
total previsto no Contrato de Empréstimo e 22,6% dos custos do Programa. No entanto, com a crise
econdmica instalada no pais a partir de 2016 estava sendo muito dificil para que o Governo do Acre
seguisse cumprindo esse compromisso.

Além disso, na fase de preparacdo do Programa havia se utilizado uma taxa de cambio muito mais baixa
do que se estava praticando naquele momento (RS 1,87 x RS 3,26). A consequéncia disso era que o
valor do empréstimo em Reais (RS) estava significativamente maior e, consequentemente, o montante
requerido para contrapartida na moeda local. Como parte da justificativa admitiu-se ainda que, ao se
aplicar a taxa de cdmbio do momento (RS 3,26) ao montante reconhecido (USS 27milhdes), seria
possivel atingir as metas do Programa com menor custo em délares, mantendo-se um valor préoximo
aoinicialmente previsto em reais, sem que fosse necessario um nivel de contrapartida em ddélares como
0 gue havia sido previsto no desenho. Diante disso, decidiu-se pela realizacdo de nova alteracado
contratual (n2 2) para reducdo da contrapartida, sendo esse montante reconhecido para o ano de 2012.

Tabela 15 — Analise dos valores da contrapartida: original x reconhecido em relagdo as taxas de cambio

valor da contrapartida
Anos taxa de cambio original reconhecido
548.000.000,00 $27.112.710,51
2013 RS1,87 R$89.760.000,00 R$50.700.768,65
2018 RS3,26 R$156.480.000,00 R$88.387.436,26

Elaboragdo prépria: a partir de Ajuda Memoria — Missdo de SupervisGo — 12 a 16 de margo de 2018
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Componente 1: Expansdo e consolidagdo de areas protegidas e florestais comunitdrias para uso
sustentavel

O Componente 1 teve seu orcamento inicial estimado em USS 37,17 milhdes, o que corresponderia a
31% do valor total do Programa. Esse valor foi revisado na 12 e na 22 Alteracdo Contratual, chegando
ao valor final estimado de USS34,17 milhdes, correspondendo a 34,5% do total do Programa.
Considerando os valores apresentados nos documentos de referéncia (Contrato e Alteragdo
Contratual), inicialmente o Componente 1 representaria 31% do orcamento total do Programa, sendo
78% de recursos do Banco e 22% de recursos locais. Com as alteragdes contratuais, o componente
passou a representar 34% do valor total, e a distribuicdo entre as fontes passou a 86% do Banco e 14%
da contrapartida.

Grafico 15: Componente 1 — Recursos por fonte —  Grafico 16 - Componente 1 — Recursos por fonte
Contrato Original — Alteragdo Contratual

mBID mLOCAL mBID mLOCAL

Fonte: Fonte: Contrato de empréstimo N 2928/0C-BR, 2013 e Alteragdo Contratual 2, 2018

O componente 1 concentrou intervencdes de grande complexidade relacionadas a consolidacdo das
florestas estaduais e apoio ao manejo florestal comunitario, tendo sua execucao fisica impactada pela
dificuldade de conclusdo de seus principais resultados. A execucdo financeira deste componente foi
mais expressiva entre os anos de 2017 e 2018 (37% do total). Sua execucdo financeira final foi de 87%
(30.950.602,30) do valor previsto (37.166.215,00). No entanto se comparado ao valor total ajustado
(P(a)) apresentado no RSP o grau de execucdo financeira atinge 72% (44.906.006,61).
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Grafico 17 — Componente 1: Execugdo Financeira: previsto x realizado x progresso
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Fonte: RSP_Ano VIIl_22 Semestre 2021_Verséo revisada apds CBR345
Quando analisado a partir de seus subcomponentes®®, é possivel observar que Componente 1 atingiu
execucdo de 95% dos recursos, sendo que utilizou 90% dos recursos do empréstimo e 25% a mais

recursos da contrapartida. No subcomponente 1.1 o grau de execugdo financeira atingiu 92% e no
subcomponente 1.2, 97%.

Grafico 18 — Subcomponente 1.1 — Valores Grafico 19 - Subcomponente 1.2 — Valores
previstos e executados previstos e executados
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Fonte: RSP_Ano VIIl_22 Semestre 2021_Verséo revisada apds CBR345

No entanto, quando analisado a partir dos produtos é possivel ter mais clareza quanto os avangos e
fragilidades do componente. A tabela a diante apresenta a participacdo de cada um dos produtos do
componente 1 no total executado e o grau de execugdo fisica e financeira individual deles. A partir

30 RSP 20 semestre 2021- aba: 13. Demonstrativo de Investimentos
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dessa tabela é possivel verificar que nem todos os produtos tiveram uma performance semelhante

tanto na execucdo fisica quanto na financeira:

Os produtos 1 (Superficie de novas florestas estaduais — Floresta Estadual do Jurupari) e 5
(Produtores com Planos de Manejo aprovados para acessar os mercados de produtos florestais
sustentdveis) nota-se que apesar de uma execucgdo financeira média (proxima a 65%) ambos
alcangaram 100% das metas fisicas.

Ja os produtos 2 (Florestas Estadual expandidas, consolidadas, e prontas para a produgao
sustentavel) e 4.2 (Pesquisas Desenvolvidas) tiveram uma execucdo financeira baixa (cerca de
30%), mas alcancaram plenamente suas metas fisica.

O produto 3 (5.000 hectares de POAs consolidados na Floresta Estadual Antimary) registra
execucdo financeira alta, e superior ao total previsto (103%) e entrega de 100%.

Por outro lado, o produto 6 (OrganizacBes comunitdrias em torno da producdo florestal
sustentavel fortalecidas) que apesar da alta execugdo financeira (préximo ou superior a 90%),
registrou alcance de metas baixas (50%). Ou seja, houve consumo de recursos (ndo so
financeiros), mas que ndo lograram concretizar totalmente as entregas previstas.

Assim, é possivel afirmar que:

A execucado financeira do componente foi reflexo da implementacdo, com todas as barreiras e
gargalos que precisaram ser superados, como por exemplo, a dependéncia de agentes externos
e influéncia de fatores fora da governanca do Programa.

Este componente obteve alto grau de execucdo financeira mas com desempenho tanto fisico
quanto financeiro ndo homogéneo entre os produtos, com destaque para o produto 6 que
apesar da alta execugdo financeira, registrou alcance baixo das metas.

Tabela 16 — Componente 1: valores e grau execugao fisica e financeira dos produtos

Componentes | Graude Valor
e ltens de execucdo executado no % do Metas Fisicas Grau de
Investimento | financeira | Produtos | Componente P(a) execugao
fisica
Componente 1 95% 3 Unid. P P(a) A
32.327.949,54
P1 6.112.212,85 64% hectare 1,00 155.000,00 | 141.569,28 100%
P2 S 887.601,99 33% hectare 240.000,00 | 238.610,19 | 238.610,19 100%
Subcomp. 1.1 92% P5 $7.384.627,37 66% Familia 1.142,00 1.375,00 1.233,00 90%
P6 $2.690.541,18 89% | Organizagdo 29,00 82,00 41,00 50%
P7 $8.453.859,76 89% Km 232,00 310,00 379,55 122%
P3 $2.604.952,09 | 103% hectare 5.000,00 0,00 5.000,00 101%
Subcomp 1.2 97% Pa.1 $ 3.226.189,56 | 106% | Participante | 1.857,00 1.668,00 1.668,00 100%
P4.2 S 967.964,74 28% Programa 22,00 53,00 54,00 102%

Fonte: RSP_Ano VIIl_22 Semestre 2021_Versdo revisada apds CBR345
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Componente 2: Promocdo de cadeias de valor florestais e agroflorestais competitivas e sustentaveis

O orcamento inicial do componente 2 foi estimado em USS 53,93 milhdes, correspondendo a quase
45% de todo o Programa. Com a alteragdo contratual n22, apesar do valor total destinado ter sido
reduzido para USS 46,34, o componente 2 aumentou sua participacdo no programa passando a 47%
do total do orcamento, sendo seu valor composto por 54% de recursos do Banco e 46% de recursos
locais.

Grafico 20: Componente 2 — Recursos por fonte —  Grafico 21 - Componente 2 — Recursos por fonte
Contrato Original — Alteragdo Contratual

EBID mLOCAL EBID mLOCAL

Fonte: Contrato de empréstimo N 2928/0C-BR, 2013 e Alteragdo Contratual 2, 2018

Entre os subcomponentes, o0 2.2 — Mecanismo de apoio para promover o desenvolvimento de cadeias
teve seu orcamento previsto em US$43,06 milhdes, correspondendo a 93% do componente, sendo o
subcomponente com maior destinagcdo orcamentaria do Programa. Nele estiveram as subvengdes aos
produtores rurais.

Os dados sobre a execugdo financeira apontam que a maior proporgcdo de gastos neste componente
ocorreu em 2012 (28%). Apesar de ter havido um aumento do nimero de contratos firmados com os
produtores rurais em 2015, a execucao financeira sé voltou a crescer de forma consideravel em 2017
e 2018 (16% e 15%, respectivamente), e novamente no ultimo ano do contrato (2021, 12%).

Gréfico 22 — Componente 2: Execugdo Financeira: previsto x realizado x progresso
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Fonte: RSP_Ano VIII_2° Semestre 2021_Versdo revisada apds CBR345
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Grafico 23 — Participagdo dos subcomponentes
no total realizado do Componente 2
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Pela dtica dos subcomponentes e entendendo
gue cada subcomponente corresponde a um
produto, verifica-se um grau de execucgdo
financeira de 100%, sendo que o
subcomponente 2.1 representou 6,6% do
total do componente, o subcomponente 2.2
representou 93,1% e o subcomponente 2.3
somente 0,3%.
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Fonte: RSP_Ano VIII_2° Semestre 2021_Versdo revisada

apds CBR345
Grafico 24 - Subcomponente 2.1 — Valores Grafico 25 - Subcomponente 2.2 — Valores previstos
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Fonte: RSP_Ano VIII_22 Semestre 2021_Versdo revisada apds CBR345

Gréfico 26 - Subcomponente 2.3 — Valores previstos e executados

$157,232.70
$157,232.70

$0.00 $0.00

Subcomp. 2.3

M BID_prev BID_realizado M Gov. Acre_prev Gov. Acre_realizado B TOTAL_prev ™ TOTAL_realizado

Fonte: RSP_Ano VIIl_22 Semestre 2021_Versdo revisada apds CBR345

Avaliacdo Final do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Acre — PDSA |1
Minuta do Relatdrio Final



PDS/® \aBD

Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Estado do Acre - Fase Il

Contudo, se a analise é feita a partir dos dados reportados para os produtos e considerando os valores
planejados-ajustados (P(a)) — que deveriam representar os valores reprogramados, o percentual de
execucdo financeira dos produtos 8 e 9, e consequentemente de seus subcomponentes, € distinto: 94%
e 81% respectivamente. Por esta 6tica, o grau de execugdo financeira final do componente seria entdo
de 82%.

Partindo deste mesmo entendimento, a observagdo da relacdo entre a execucgdo fisica e financeira
indica que o produto 8 (Interesse dos mercados e investidores em potencial das cadeias produtivas
florestais e agro florestal no Estado do Acre aumentado) apesar da alta execugdo financeira (94%), foi
concluido com uma entrega proporcionalmente média (67%). Para o produto 9, a situagdo é inversa: a
execucdo financeira pode ser compreendida como média-alta (82%) enquanto na execucdo fisica houve
superacdo da meta (em 23 pontos percentuais). Sobre esse produto chama-se a atengdo as questbes
apontadas no capitulo sobre Eficacia, como o ndo alcance de metas fisicas por 1/3 dos convénios, 76%
ainda estarem em andamento e 15% serem considerados como “concluidos com economicidade” na
avaliagdo da UCP quando alcangaram 100% das metas fisicas, mas com execugdo financeira inferior a
95%.

Ainda no componente 2 o produto 10 registra um Unico momento de execucdo financeira (em 2014)
no valor de USS 157.232,70. Como ja destacado na andlise sobre a Eficacia, no ano de 2016 foi decidido
gue o Fundo de Investimentos ndo seria implementado (naquele momento) em fun¢do da situagao
econdmica do pais e que seus recursos ficariam congelados e os resultados realocados para 2018
(ultimo ano do contrato, antes das alteracGes contratuais e aditivos de prazo) — conforme registro da
Ajuda Meméria da Missdo de Supervisdo realizada em abril/2016. As alteracdes contratuais feitas em
2018 limitaram o valor deste produto ao que havia sido aplicado em 2014, ndo havendo mais avangos
fisicos nem financeiros. Ainda que o valor seja relativamente pequeno quando comparado ao restante
do Programa, ndo houve concretizacdo de uma entrega respectiva.

Tabela 17 — Componente 2: valores e grau de execugdo fisica e financeira dos produtos

Componentes e [tens de Grau d~e Valor executado -
Investimento EXECUC0 no Componente = G d
financeira | Produt p % do fau ~e
execugdo
0s P(a) .
fisica
Componente 2 100% $46.275.991,07 Unid. P P(a) A
Subcomponente 2.1 100% P8 $3.052.597,32 94% contrato 3,00 3,00 5,00 167%
Subcomponente 2.2 100% P9 $43.066.161,05 81% Familia 7.363 8.063 9.924 123%
Subcomponente 2.3 100% P10 $157.232,70 100% hectare 0,00 0,00 0,00 0%

Fonte: RSP_Ano VIII_2° Semestre 2021_Versdo revisada apds CBR345
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Componente 3: Fortalecimento da gestdo publica florestal e agroflorestal

O componente 3 foi o que sofreu maior reducdo percentual a partir da Alteracdo Contratual n? 2,
passando de USS 18,41 milhdes — o que correspondia a 15% do valor total do Programa, para USS 8,11
milhdes, correspondendo a 8% dos recursos totais do Programa. As mudancas de escopo e o
remanejamento de esforcos, excluindo deste componente iniciativas previstas para apoiar o
fortalecimento da gestdo publica e potencialmente mais criticas para a garantia de sustentabilidade
dos resultados esperados e dos investimentos feitos estdo refletidas na execugdo financeira final: os
produtos 11 (consultorias estratégicas), 13 (sistemas de gestdo de informacdes ambientais e florestais)
e 14 (legislacdo estadual florestal adequada) ndo tiveram qualquer execucdo financeira.

Ao final, com a reducdo do orcamento e do escopo o Produto 15 (instituicdes do Estado modernizadas)
recebeu 61% dos recursos e o Produto 12 (estruturas de apoio aos servigcos publicos) 39%. Vale ter em
vista ainda que a maior parte dos recursos investidos foram os do empréstimo (BID), que no contrato
original representavam 35% do orgamento do componente, mas que com a altera¢do contratual
passaram a corresponder a 84%.

Gréfico 27 - Componente 3 — Recursos por fonte — Gréfico 28 - Componente 3 — Recursos por fonte —
Contrato Original Alteragdo Contratual

mBID mLOCAL mBID mLOCAL

16%

Fonte: Contrato de empréstimo N 2928/0C-BR, 2013 e Alteracdo Contratual 2, 2018

Ao longo da implementacdo do Programa, o componente 3 teve uma de suas execucles financeiras
mais expressivas ainda no primeiro ano do contrato (2013, 13%). Mas esta sé voltaria a crescer em
2017 (voltando a 13%) e alcancando seu maior patamar no ultimo ano do contrato (2021, 18%).
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Grafico 29 — Componente 3: Execugdo Financeira: previsto x realizado x progresso
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Fonte: RSP_Ano VIII_2° Semestre 2021_Verséo revisada apds CBR345
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Quando observados os valores reportados no RSP (aba Custos Outputs) para cada um dos produtos e
comparados com os valores planejados-ajustado (P(a)) tem-se uma execucdo financeira do
componente baixa, alcancando 44%. No entanto, os valores apresentados também no RSP, mas na aba

Demonstrativo de Investimento, por sua vez indicam que a execucgao financeira foi de 101%.

A alta execucdo financeira se deve principalmente ao produto 12 (Estruturas de apoio dos servicos
publicos na floresta sustentdvel, na gestdao ambiental, e extensdo rural descentralizadas) (102%), apesar
do alcance mediano das metas (74%). Neste componente os outros dois produtos estdo em situacdo
semelhante: os produtos 11 (Consultorias estratégicas como ferramenta de gestdo na SEDENS, SEMA,
IMAC, SEAPROF, e ITERACRE desenvolvidos e executados) e 15 (Instituicdes do Estado (organizagdo,
procedimentos operacionais, e processos) modernizadas) tiveram baixa execucdo financeira (inferior a
50%) mas registram avancos fisicos médios a alto (100% a 87%, respectivamente).

Tabela 18 — Componente 2: valores e grau de execugdo fisica e financeira dos produtos

Componedntes € el df Valor executado no % do - Grau de
Itens de execugdo Produtos Componente P(a) Metas Fisicas execucio
Investimento financeira fisica
S 8.179.133,79 Unid. P P(a) A
P11 0,00| 0% Plano 13,00 | 10,00 | 10,00 | 100%
Unidade de
Componentels 101% | P12 $3.398.372,81 | 102% Apoio 4,00 | 19,00 | 14,00 |  74%
P13 $0,00 | 0% Sistema 2,00 | 0,00 | 4,00 0%
P14 $0,00 0% Lei 2,00 0,00 1,00 0%
P15 $4.780.760,98 36% Instituicdo | 10,00 | 15,00 | 13,00 87%

Fonte: RSP_Ano VIIl_22 Semestre 2021_Versdo revisada apds CBR345
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Gerenciamento e Supervisdao

O item Gerenciamento e Supervisdo redne os investimentos relacionados a administracdo do PDSA 1l
monitoramento, avaliacdo e auditorias. O contrato original previu que 9% do or¢camento total (USS
10,49 milhdes) fosse destinado a estes fins. Com a alteracdo contratual n? 2, este conjunto passou a
corresponder a 11% do orcamento, sem que houvesse alteracdo em seu montante tendo sido
totalmente executado com recursos do empréstimo (BID).

A maior execucdo financeira foi realizada no ultimo ano (2021), alcancando o patamar de 20% do total
do componente e foi 24 vezes superior ao previsto (1.797.606,90 x 75.200,00), indicando o esforco
para finalizacdo de atividades com o encerramento do Programa. Antes disso, as principais execucdes
tinham ocorrido em 2015 (15%) e 2017 e 2018 (13% cada ano).

Grafico 30 — Gerenciamento e Supervisdo: Execuc¢do Financeira: previsto x realizado x progresso
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Fonte: RSP_Ano VIII_2° Semestre 2021_Vers@o revisada apds CBR345

Entre os itens que constam na Matriz de Investimentos, apenas o “Administracdo” alcancou alto grau
de execucdo financeira (95%). Os recursos destinados as Auditorias foram executados em 67% do total.
De acordo com a UCP, isso ocorreu em funcdo de uma estimativa equivocada, uma vez que sé seriam
necessarias uma auditoria por ano de execucdo do programa. O recurso acabou por ficar represado por
estar neste Componente. Seu remanejamento sé foi realizado a partir de 2020. J& o item
“Monitoramento e Avaliacdo” certamente foi impactado pela ndo realizacdo da Avaliacdo Intermediaria
e ndo contratacdo de empresa de consultoria para analise dos dados da Avaliacdo de Impacto, tendo
alcangado um grau de execugdo financeira baixo e igual a 32%. Novamente, quando observados os
valores reportados como planejado-ajustado (P(a)), o componente alcanca execugdo financeira de 65%
dos recursos (comparacdo entre alcancado e planejado-ajustado, aba Custos — Outputs do RSP). Mas
se verificado a partir dos valores reportados na aba Demonstrativo de Investimentos, por cada um dos
itens, o grau de execucdo chega a 84%.
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NIBID

ltens Previsto Realizado % execucio
BID Gov. Acre Total BID Gov. Acre Total financeira
Adm. $7.530.000,00 $0,00 $7.530.000,00 | $7.168.137,41 $0,00 $7.168.137,41 95%
M&A $1.000.000,00 $0,00 $1.000.000,00 $323.675,42 $0,00 $323.675,42 32%
Auditoria $1.960.000,00 $0,00 $1.960.000,00 | $1.317.763,46 $0,00 $1.317.763,46 67%
total $10.490.000,00 $0,00 $10.490.000,00 | $8.809.576,29 $0,00 $8.809.576,29 84%

Fonte: RSP_Ano VIII_2° Semestre 2021_Versdo revisada apds CBR345

Andlise da eficiéncia

A partir do grau de execucgdo financeira alcangado é possivel avaliar o PDSA Il como satisfatério — ou
seja, apesar de algumas falhas na realizacdo da operacdo de seus objetivos o programa atingiu alto nivel
de execucdo financeira®’.. Com excecdo do item Gerenciamento e Supervisdo, todos os demais
atingiram grau de execucdo financeira superior a 90%.

Diante dos dados apresentados é possivel afirmar que a alteragao contratual que reduziu o valor total
do contrato, com diminuicdo do montante da contrapartida, foi adequada do ponto de vista financeiro
ja que o programa, por fim, executou recursos muito proximos ao novo valor contratual. Vale ainda
considerar que 55% do valor da contrapartida, correspondente a 16% do valor total executado, foi
reconhecido como gasto prévio do governo estadual, em acordo com a clausula 3.03 do contrato de
empréstimo (Reembolso de despesas a débito do Empréstimo). Ainda que tenha havido plena
concordancia do Banco e que, em termos financeiros, esta aprovacdo tenha se mostrado adequada, de
parte desta Avaliacdo cumpre ressaltar que ndo foi possivel verificar de que forma esses recursos
reconhecidos como gastos prévios foram efetivamente convertidos em resultados e/ou beneficios do
Programa.

Ainda no contexto das revisdes realizadas, da mesma forma é importante considerar que as alteracdes
contratuais também consolidaram mudancas no escopo, com reducdo de metas e exclusdo de produtos
(entregas) e dobraram o tempo de execug¢do. Se por um lado, os casos em que hda um descolamento
relevante entre as execucdes fisicas e financeiras (principalmente aqueles em que hd maior execugdo
financeira sem um avanco fisico importante) sdo especificos e ndo se configuram como tendéncia geral
do programa, por outro, os aditivos de prazo sem acréscimo de resultados adicionais, indicam
ineficiéncia.

31 para esta analise optou-se por apresentar os valores do Demonstrativo de Investimentos, por apresentarem maior
detalhamento (por item) do que aqueles apresentados na aba Custos — Outputs.

32 Neste momento, utilizamos a escala de Avaliagio da Eficiéncia conforme: WORLD BANK. Appendix G: Guidance on
Assessment of Efficiency. In: Bank Guidance. Implementation Completion and Results Report (ICR) for Investment Project
Financing (IPF) Operations. 2017.
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A discussdo sobre os controles financeiros adotados e as tomadas de decisdes orgcamentarias em tempo
habil pode ser alinhada com a eficacia dos sistemas de acompanhamento das execugdes fisica e
financeira. De acordo com as informacdes levantadas tanto por meio da analise documental como a
partir das entrevistas realizadas, a principal forma de acompanhamento foi realizada pelos Relatérios
Semestrais, que precisaram ser frequentemente compatibilizados com os demais instrumentos —como
os Planos de AquisicGes (PAs) e o Plano de Execucdo Plurianual (PEP). Os relatos coletados ainda
indicam dificuldades de planejamento por parte das subexecutoras, como ocorreu, por exemplo com a
reprogramacdo ao final de 2020. Segundo os registros do Relatério Situacional de Dezembro/2020 a
UCP buscou conduzir essa reprogramacgdo junto com as subexecutoras para a elaboracdo dos Planos
de Trabalho 2020/2021.

O registro dessas dificuldades aparecem em Ajudas Memdrias das Missdes de Acompanhamento do
Banco e, por exemplo, no Relatério Situacional de Dezembro/21 segundo o qual notou-se uma “baixa
capacidade dos drgdos no direcionamento de agées mais efetivas, ou seja, baixa indica¢do de acdes de
investimento que contribuam com o impacto ou a sustentabilidade do Programa, mantendo o roteiro
dos investimentos baseados, em sua maioria, na manutencdo e custeio dos orgdos”. O documento
destaca que isso foi percebido, por exemplo, na SEPA, que ndo apresentou avangos nas a¢des de ATER
e ndo apresentou projeto finalizado para reforma do prédio sede, e também na SEMA que havia
assumido a ATER da Gleba Afluente (em funcdo da baixa capacidade de execucdo do ITERACRE) e alocou
recursos remanejados em acBes em andamento (a época) e que eram conduzidas por empresa
terceirizada (A¢do Executiva) e que tinham, na avaliacdo da UCP, outro escopo e objetivos.

Outra critica identificada sobre os mecanismos de acompanhamento e controle diz respeito a
integracdo dos sistemas utilizados. O SAFIRA, utilizado pelo Estado para controle e realizagdo de
pagamentos, é fechado e ndo tem integracdo com o SPGP, sistema criado com recursos do Programa
para controle e acompanhamento financeiro mas que, segundo entrevistados, ndo é utilizado pelas
limitagBes que apresenta, apesar de ser estruturado de forma semelhante ao RSP. No entanto, é
necessario alimentar o RSP e depois novamente alimentar esse sistema, gerando retrabalho e abrindo
possibilidades para erros humanos.

Apesar das mudancas registradas a partir da reestruturacdo da UCP em 2019, considerando os aspectos
destacados acima ndo se pode afirmar que os sistemas de acompanhamento da execucdo fisica e
financeira foram eficazes e permitiram o bom acompanhamento do desempenho do Programa.

Os levantamentos realizados permitem afirmar que o fluxo de repasse das subvencdes aos beneficidrios
sofreu impactos em funcdo das formas de aquisicdes e prestacdes de contas realizadas pelos
beneficidrios dos PGs. Esse tema estd aprofundado no capitulo sobre eficicia, cabendo aqui destacar,
como registrado no Estudo de Casos dos PGs (BID, 2019), que as aquisicbes foram um gargalo critico
na implementacdo das duas modalidades dos PGs. Diante as dificuldades recorrentes, foram feitas
modificacdes no Regulamento Operacional, que impuseram melhorias importantes. Essas dificuldades
foram registradas em falas de beneficidrios entrevistados, como:
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“O Planejamento inicial era para fazer em 1 ano, demoramos 2 ou 3 por conta dessa
demora (de liberagdo dos recursos). Por exemplo: a liberacdo dos recursos para a
compra de kits ‘ah, ndo pode comprar os kits sem realizar as oficinas, mas ndo pode
fazer oficinas por que ndo pode aglomerar’. Ai quando vai fazer as pessoas nédo estdo
com dnimo. Tinham muitos tradmites burocrdticos para liberagdo dos recursos”.
(Beneficidrio 4)

Sobre a prestacdo de contas, o estudo destaca que as principais dificuldades foram enfrentadas pelas
organizacGes de PGs da modalidade direta e sem experiéncia nessas atividades. Para esses casos, 0
estudo também apontou que as funcSes administrativas, de aquisicGes e prestacGes de contas
tomavam muito tempo da ATER contratada, prejudicando a implementacao.

Pelo ponto de vista da execucdo fisica global e isolada, poder-se-ia afirmar que o PDSA Il foi
satisfatoriamente eficiente, uma vez que conseguiu entregar a maior parte dos produtos acordados a
partir das altera¢Ges contratuais e utilizando os recursos o mais préximos ao previsto. Porém, como
observado, esse patamar foi alcancado com modificacbes no escopo (exclusdes de atividades e
produtos e revisGes de metas) e extensdes de prazos, e, ainda assim, ndo concluiu a entrega de
produtos fundamentais ao alcance dos objetivos e impactos pretendidos. Por esta otica, seria entdo
moderadamente insatisfatério, ja que precisou de mais tempo para entregar menos resultados. No
entanto, tem-se claro que o programa precisou superar desafios institucionais e operacionais, que
muitas vezes foram particulares da realidade do Acre. Superados os desafios dos anos iniciais, e
principalmente, nos anos finais verifica-se um aumento da eficiéncia, com ritmo mais intenso de
implementacdo e execucgdo (fisica e financeira), o que permitiu que o PDSA Il atingisse um nivel de
eficiéncia avaliado como moderadamente satisfatorio.
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Principais licbes aprendidas sobre eficiéncia

- O ritmo de implementacdo e consequentemente de execuc¢do financeira esta diretamente
ligado a complexidade das acdes previstas e o tempo necessario para cada uma delas. A
identificacdo de acdes que podem ocorrer de forma paralela (e ndo necessariamente
sequenciais) pode favorecer tanto o ritmo de execucdo fisica como financeira.

- A utilizacdo de procedimentos de aquisicBes que seguem as determinacdes legais é
fundamental para a garantia da correta aplicacdo dos recursos. No entanto, em programas
em gue ha a possibilidade de aplicacdo de métodos que sigam padrées de rigor e controle
porém mais ageis e aderentes a realidade dos beneficiarios tanto para aquisices quanto
para prestacdo de contas, estes devem ser prontamente utilizados, sendo fundamental a
orientacdo e o acompanhamento aproximado junto aos beneficidrios, assim como o
alinhamento prévio com os érgaos de controle.

- Aassinatura de um grande volume de convénios nos anos finais do Programa ndo garante a
plena execucdo dos recursos e nem mesmo o alcance pleno dos resultados pretendidos.

- O alto grau de execucdo financeira deve ser ponderado frente as entregas inicialmente
previstas e realizadas. Ainda que as mudancas de escopo e a reducdo orcamentdria sejam
pactuadas entre os financiadores e executores, a supressao de iniciativas deve manter
coeréncia e ser relevante aos objetivos previstos.

- Trocas de comando nos niveis mais altos da gestdo executiva potencialmente impactam as
operacdes e afetam seu ritmo de execugdo. E importante que o programa busque
previamente formas de se resguardar tracando e implementando estratégias (gerenciais e
institucionais) prévias que minimizem esses potenciais impactos.

- As especificidades do territorio devem ser criteriosamente consideradas no planejamento
fisico e financeiro do Programa. Aspectos como dispersao dos beneficiarios e dificuldade de
acesso as dareas de atuacao foram relevantes e impactaram o ritmo de implementagao e,
consequentemente, de entregas e execugdo financeira.

- A consideracdo dos valores executados como “valores planejados” determina uma leitura
distinta da realidade, podendo ser, inclusive, equivocada por ndo representar
adequadamente os reais desafios superados ao longo da implementacdo. Ainda que as
compatibilizacdes entre planejados e executados tanto do progresso fisico como financeiro
sejam alinhadas e aprovadas pelo agente financiador, € importante que se mantenha o
registro correto das variagdes para que os numeros finais retratem o desempenho real do
Programa, tendo em vista todas as dificuldades enfrentadas e superadas, inclusive aquelas
gue determinam revisdes importantes no programa.
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Principais ligGes aprendidas sobre eficiéncia

- E importante que o reconhecimento de gastos prévios como recursos da contrapartida seja
acompanhado de registros adequados para que possa se comprovar que efetivamente os
investimentos foram convertidos em resultados e beneficios do Programa.

- Os controles fisicos e financeiros devem ser alinhados e capazes de reportar informacao
coerente e oportuna, sendo possivel alimentar as redefinicdes durante a implementacdo do
Programa. Neste sentido, o uso de sistemas informatizados e integrados é bem-vindo, por
agilizarem as tarefas e reduzirem a possibilidade de erro humano.
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54 Impacto

A OECD define que “impacto” diz respeito aos efeitos positivos e negativos, primarios e secundarios de
longo prazo produzidos por uma intervencdo de desenvolvimento, direta ou indiretamente,
intencionalmente ou ndo. Nesse sentido, a organizacdo ainda orienta que a avaliagdo por esta
perspectiva deve abordar a importdncia final e os efeitos potencialmente transformadores da
intervencdo, ou seja, efeitos sociais, ambientais e/ou econémicos da intervengdo e que sdo de longo
prazo ou mesmo de escopo mais amplo do que aqueles ja captados pelo critério de eficacia.

Os achados referentes aos impactos do programa que serdo apresentados abaixo foram elaborados em
avaliacdo a parte, com levantamentos de dados feitos por empresa especializada e analise das
informacgdes pela UCP. A partir das informacdes constantes no Relatério Executivo de Avaliacdo de
Impacto sdo extraidas as consideracdes sobre os impactos do PDSAIl abaixo relatadas.

O desenho do programa previu trés impactos, com um indicador de mensuracao para cada um, a saber:

Impacto Indicador
Diferenca marginal no produto regional bruto a
Impacto 1: Aumentar a contribuicdo do setor partir do cenario de referéncia (sem o programa) em
florestal para o crescimento econémico comparagdo com os cenarios alternativos (com o
programa)
Impacto 2: Melhorar o bem-estar das comunidades A diferenca entre a renda familiar dos beneficiarios e
tradicionais e pequenos produtores agricolas ndo beneficidrios, medida em percentagem
Impacto 3: Manter o desmatamento sob controle Taxa de desmatamento

O primeiro impacto ndo é possivel de ser observado, ja que parte dos resultados que levariam a ele
ainda ndo foram alcancados. O Relatdrio Executivo de Avaliacdo de Impacto, no entanto, traz algumas
hipdteses sobre os possiveis impactos que a futura concessdo do CFERG podera trazer em termos de
crescimento econémico para o Estado do Acre. Segundo o referido documento, estudo conduzido pelo
PDSAIl aponta que a concessdo pode gerar ao Estado do Acre:

e Aproximadamente 268 empregos diretos

e Até RS 2,9 milhdes de receita média por ano

e Arrecadagdo nominal de RS 6,2 milhdes por ano

e Producdo estimada em (m3/ safra/ano) de 97.823 de toras

e Producdo industrial nominal de 37.039 (m?3 produto/ano)

e Rendimento final de transformacdo tora/ produto de 38%, por Unidade de Manejo Florestal
(UMFs).

O segundo impacto foi o impacto para o qual houve estudo especifico, com a realizacdo de um quase-
experimento, com levantamentos realizados no inicio e ao final do PDSAIl. Sobre este impacto, o
Relatdrio Executivo de Avaliacdo de Impacto aponta algumas falhas metodolégicas importantes de
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serem consideradas, as quais podem ser consultadas no préprio documento. Ainda assim, sdo

explorados alguns impactos derivados do PDSAII, cujos destaques sdo trazidos abaixo:

Especificamente sobre o indicador “renda”, o estudo conduzido concluiu que o PDSAIl
apresentou uma tendéncia favoravel a renda familiar dos beneficiarios do programa. Entre os
produtores ndo beneficiados houve uma tendéncia de redugdo de renda (-USS 332) frente ao
aumento de USS 573 dos produtores beneficiados pelo PDSAII. Esta diferenca levou a UCP a
concluir que a renda dos beneficidrios com a subvencdo do PDSAII estava 28% do que a dos
produtores ndo beneficiados, ao final do programa.

Olhando para outras questdes, a avaliacdo de impacto realizada também aponta que:

o A drea de plantio apresentou uma tendéncia de crescimento entre os produtores do

PDSAIl e os ndo beneficiados, com um aumento mais expressivo entre os nado
beneficiados. No entanto, o tamanho da d&rea/lote/terreno dos produtores
beneficiados ndo cresceu, o que indica um melhor uso da terra, atribuido aos
investimentos realizados em ATER.

No que tange as cadeias de valor exploradas, enquanto o grupo de produtores ndo
beneficidrios manteve sua producao exclusiva na cadeia da castanha, os beneficiadrios
diversificaram a producdo aderindo a outras cadeias, para além da castanha como:
acai, graviola, maracuja e borracha.

A produtividade dos beneficidrios do PDSAIl foi incrementada: enquanto os ndo
beneficidrios produziram 920kg de castanha, os beneficidrios alcangaram 10.860kg em
2020.

No campo das percepcdes: 45% dos beneficidrios atribuiram a diversificagdo da sua
producdo ao PDSAIl; 50% reconhecem que o PDSAIl contribuiu para aumentar os
conhecimentos sobre outros cultivos e tipos de produgdo; 56% afirmam que o PDSAII
contribuiu para aumentar os conhecimentos sobre preservacao da floresta.

No que tange ao impacto 3, manter o desmatamento sob controle, a expectativa era de que ao final do

programa, a taxa de desmatamento se mantivesse em 0,17. O Relatério Executivo de Avaliacdo de

Impacto traz, no entanto, que ao final de 2020 a taxa de desmatamento no Acre seguiu a tendéncia de

incremento verificada nos demais estados da Amazbnia nos Ultimos quatro anos. Essa taxa de

desmatamento alcangou o patamar de 0,2748% no Estado do Acre e segundo o referido documento,

“este resultado foi obtido a partir das taxas de desmatamento acumuladas entre o ano inicial (2013) e

o ano final (2021), levantada pelo Prodes/Inpe, periodo de execu¢do do programa, o que equivale a
61,67% de incremento ante a taxa obtida em 2021 (0,17%).
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5.5 Sustentabilidade

A avaliacdo da sustentabilidade dos investimentos e resultados alcancados refere-se a verificacdo da
permanéncia dos resultados positivos alcancados pelo Programa apds o encerramento do
financiamento, ou seja, a probabilidade de que os resultados positivos continuem mesmo apds o
periodo de implementacdo das agdes.

Olhando para o Componente 1, as lacunas no alcance dos resultados previstos sdo importantes
obstdculos para que as transformacdes desejadas possam ser observadas na pratica. No entanto,
mesmo com todos os desafios enfrentados, o PDSA Il criou as bases e condi¢Bes para que haja uma
expansdo e consolidacdo de areas protegidas e florestais para uso sustentavel. Estas, mesmo que ndo
sejam suficientes para o alcance do resultado previsto, sdo conquistas perenes para o Estado e que
tendem a se manter mesmo finalizado o programa, desde que sejam concluidos os processos de doacdo
e de criacdo da Lei que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel do
Estado do Acre.

Neste componente ainda hd que se observar a necessidade da presenca do Estado nas areas protegidas,
a necessidade de se avancar na regularizacdo ambiental e fundiaria no Jurupari, a fim de assegurar o
uso sustentdvel dos recursos ali presentes. A presenca do Estado também serd fundamental para evitar
a especulagdo em dreas no entorno dos ramais qualificados pelo PDSA I, os quais deverdo ser mantidos
pelo Estado, encontrando-se 0s mecanismos e recursos para que essa custosa manutencdo seja
possivel uma vez finalizado o programa.

No componente 2, a sustentabilidade dos investimentos realizados através dos PGs passa por
diferentes temas. A comercializacdo da produgdo certamente é um deles. O Estudo de Casos (BID, 2019)
reforca que para as organizacbes mais estruturadas e ja inseridas no mercado, o desafio estd na
melhoria dos canais atuais, uma vez que os investimentos do PG contribuiram para a melhoria da
qualidade e quantidades produzidas. No entanto, os PGs pouco contribuiram no acesso a novos
mercados. Sob o viés das cadeias produtivas, o estudo ainda destaca que para alguns casos ja existe
um mercado consolidado e diversificado — como é o caso da castanha, do leite e da borracha. Para os
produtos madeireiros e ndo madeireiros e parte da fruticultura o acesso ao mercado ainda é pouco
estruturado e diversificado. No caso fruticultura, por exemplo, apesar da identificacdo de demanda a
nivel estadual, os beneficidrios do PDSA deverdo enfrentar barreiras como: producdo atomizada
(produtores espalhados); altos custos logisticos (vias de acesso dificeis e longas distancias); prazos das
colheitas; produtos pereciveis x necessidade de armazenamento em condi¢cBes especificas; entre
outros.

Esta Avaliacdo compartilha das conclusdes apresentadas pelo Estudo de Casos reconhecendo que a
sustentabilidade das cadeias produtivas apoiadas também vai necessitar da continuidade do apoio
publico, uma vez finalizado o PDSA I, inclusive com a manutencdo da ATER focada em questdes técnicas
e produtivas.
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No que diz respeito aos investimentos feitos no componente 3, hd que se considerar a vida util de
investimentos feitos na aquisicdo de veiculos e reforma de edificios. Em paralelo, os resultados gerados
pelos investimentos em capacidade operacional, sejam por meio do aperfeicoamento nos processos
internos ou na capacitacdo das equipes, pode ser mais perene, desde que se preze pelo
compartilhamento desses novos modelos e conhecimentos adquiridos.

5.6 Monitoramento e avaliacdo: desenho, implementacdo e uso

Esta secdo esta destinada a compreensdo da sistemdtica de monitoramento e avaliacdo (M&A)
implementada no PDSA II. Neste sentido, visa responder as seguintes perguntas:

e Como funcionou o sistema de M&A?

e Asinformacbes geradas pelo monitoramento do Projeto auxiliaram as tomadas de decisdo?

e As informacgdes geradas pelo monitoramento do Projeto foram suficientes para o seu pleno
gerenciamento? O que faltou e de quem seria a responsabilidade (pelo que faltou)?

Monitoramento

O Plano de Monitoramento e Avaliacdo (PM&A) do PDSA Il foi elaborado com o objetivo de estabelecer
as diretrizes para a verificacdo do alcance dos resultados e das metas estabelecidos na Matriz de
Resultados do Programa. De acordo com este documento, a UCP teria a responsabilidade de gerar e
manter a informacdo necessdria para o monitoramento dos indicadores, produtos e resultados. Este
plano apresenta ainda os principais aspectos do monitoramento e da avaliacdo de impacto, como
indicadores, responsaveis e instrumentos. No campo operacional do monitoramento, destacam-se
entre os principais instrumentos:

e Plano de Execugdo Plurianual (PEP) : apresenta as aquisi¢cdes e contratacbes a serem realizadas
durante o periodo de execucdo do Programa, detalhando valores e prazos previstos. O PEP visa
assegurar uma demanda operacional adequada, demonstrando como o Programa alcancara os
objetivos e metas definidos na Matriz de Resultados.

e Plano Operativo Anual (POA): Tem o objetivo de apresentar ao Banco a proposta de plano anual
para a execucdo das acles, detalhando as atividades de cada componente que serdo
desenvolvidas durante um determinado periodo incluindo os objetivos, as metas e os
indicadores e a necessidade de financiamento por fonte.

e Plano de Aquisiges (PA): Elaborado pela equipe do Banco em conjunto com o executor, indica
os tipos de aquisicdo, os métodos de contratacdo e os valores estimados.

e Relatérios Semestrais de Progresso (RSP): com a finalidade de apresentar os resultados
alcancados na execucgdo do Plano Operativo Anual do Plano de Aquisicdes e da Matriz de
Resultados ao Banco, com a comparacdo ao que foi programado. Contém ainda as licBes
aprendidas, conclusdes e recomendacdes, para que sirvam de insumo para retroalimentacado
da gestdo do programa. De acordo com o MOP (2017, p.65), esses relatérios deveriam “refletir
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os indicadores de outputs”, sendo que todas as instituicGes parceiras seriam responsaveis por
submeter seus RSP a UCP, a quem caberia a consolidacdo e distribuicdo junto ao CCP e ao BID.

e Relatério de Monitoramento do Progresso (PMR): com informag8es quantitativas e qualitativas
sobre o desempenho do Programa, produtos entregues, resultados alcancados e impactos na
execucdo. Integram ainda este documento a Matriz de Resultados, o orcamento, tabela de
custos, projecGes de desembolso, permitindo a equipe do Banco monitorar o progresso da
execucdo dos produtos e dos resultados.

A implementacdo das praticas e processos de reporte dos avangos do Programa seguiu, em alguma
medida, as prerrogativas e diretrizes estabelecidas nos documentos de planejamento. Mas, assim como
a propria implementacdo do Programa, passou por desafios, sendo necessarios ajustes e adequacdes
ao longo do tempo.

No campo do monitoramento, a producdo dos documentos e a aplicacdo dos instrumentos padrdes do
Banco foram realizadas, com maior ou menor agilidade durante o ciclo de vida do Programa, havendo
acompanhamento periddico por parte do Banco. Vale destacar que o fluxo previsto de consolidagdo e
validacdo ndo ocorreu como previsto, com a participacdo do CCP, j4 que como destacado na sec¢do
anterior sobre o Arranjo de Implementacdo, essa instancia ndo foi ativa ao longo da implementacao do
Programa.

Os momentos criticos em que foram identificadas falhas nesse processo de monitoramento e
elaboracdo dos instrumentos de acompanhamento foram destacados nas Ajudas Meméorias das
MissGes, principalmente apds a mudanca da gestdo estadual em 2019 e o lento processo de transicdo
gue gerou impactos na implementacdo e na prépria gestdo do Programa. Nesse periodo o Banco
registrou atrasos na elaboracdo e entrega dos principais instrumentos de planejamento e de
monitoramento, como o PEP e o PA. Esses atrasos estdo relacionados a gargalos criticos do processo
de monitoramento que se interligam e foram identificados nas Missdes de Acompanhamento:

e caréncia de ferramentas compartilhadas e padronizadas entre as subexecutoras e a UCP,
dificultando o acesso as informagdes e dados de forma tempestiva e, consequentemente,
desfavorecendo o monitoramento dos avancos e alcance dos resultados, apesar de no MOP e
na Matriz de Resultados constar como estratégias de monitoramento e avaliacdo a previsdo de
um “Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Avaliagdo do Programa” e a “difusdo de
resultados” (MOP, 2017, volume | — p58).

e falta de pessoal técnico na UCP para realizacdo das atividades de monitoramento, apesar de: i)
no desenho do programa ter sido prevista a contratacdo de especialista de monitoramento, a
ser contratado via gerenciadora, juntamente com demais especialistas da UCP; ii) e de no MOP
estar prevista a composi¢do da UCP um Nucleo de Monitoramento e Avaliagdo, composto por
3 especialistas e 3 técnicos que estariam dedicados as atividades de M&A.

“No funcionamento atual do sistema de monitoramento hd uma dificuldade
importante para coletar e analisar os dados relacionados a implementacdo, o que

Avaliacdo Final do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Acre — PDSA |1
Minuta do Relatdrio Final
96



PDS/® aBD

Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Estado do Acre - Fase Il

impossibilita também a elaboragdo de proje¢do e planejamento das atividades. A UCP
ndo dispbe de informagdo atualizada dos PGs, pelo que deve solicitar essas
informagdes a SEMA e a SEPA cada vez que as informagdes sGo necessdrias, por
exemplo, por solicitagdo das missdes de supervisdo. As duas Secretarias usam tabelas
com formatos diferentes, e vdrias informagdes ndo se encontram disponiveis. Se
solicita melhorar o sistema de monitoramento, iniciando com o monitoramento dos
PGs, tomando como base o formato encaminhado pelo Banco.” (AJUDA MEMORIA,
SET/2019)

As entrevistas realizadas reforcam esses entendimentos e acrescentam que a rotatividade dos técnicos
e a auséncia de memoria dos atos administrativos tém impacto em igual propor¢do nas limitacdes do
processo de monitoramento. Além disso, indicam que as fragilidades do monitoramento no nivel da
gestdo do programa foram refletidas no monitoramento das atividades na ponta.

“A questdo do quadro de pessoal do programa é fundamental para o sucesso de
qualgquer programa. A SEPA enfrentou muitas dificuldades neste sentido: muita
mudanc¢a de pessoal. Isso prejudicou o trabalho...a rotatividade de pessoas
prejudicou o PDSA Il. Entrei no encerramento e tive muita dificuldade para obter
documentos e informagdes, além da dificuldade de visitar as comunidades”.
(Consultor 1)

“0 monitoramento desses PdGs ndo existiu! nos grupos muito distantes de Rio Branco,
(alguns, 3 dias de barco), com conexdo a internet ruim, ... muitas vezes o grupo ndo
respondiam, ndo sabiamos o que estava acontecendo. O monitoramento teria sido
possivel se as empresas de ATER tivessem uma parceria na gestdo do contrato... Por

exemplo: na cadeia da castanha foram adquiridas uma quantidade de mudas que nédo
sabemos se chegaram no beneficidrio! E no caso das coisas que chegaram fora do
tempo, ndo sabemos qual o uso que foi feito delas. Ndo temos como saber quais 0s

resultados dessas entregas”. (Subexecutor 2)

Na analise aqui apresentada é relevante reforcar ainda as observacdes feitas na secdo sobre a Eficacia
do programa e as dificuldades de estabelecimento das relaces causais entre atividades, produtos,
resultados e componentes, assim como as divergéncias entre a Matriz de Resultados (MOP, 2017) e o
RSP disponibilizado para esta avaliacdo. Na comparacdo entre os dois instrumentos foram encontradas
uma série de divergéncias, como relatado anteriormente.

Voltando ao campo da operacionalizacdo dos processos de monitoramento, algumas falas de pessoas
entrevistadas indicam que as atividades de monitoramento no PDSA Il cumpriram um papel de
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acompanhamento e fiscalizacdo financeira, sem que fossem, de fato, realizadas observacdes mais
efetivas do alcance dos objetivos e principalmente das a¢cdes chaves do programa.

“todos os processos de pagamento passavam pela unidade de monitoramento,
sobretudo sobre o ponto de vista da execuc¢do fisica. Durante muito tempo a
execugdo financeira era a principal, 80% era a financeira. Ndo se mediam os

objetivos. Ndo se relacionava a execugdo das metas com o financeiro.
Acompanhavam assim: tinha que comprar 500 mudas, td aqui a nota fiscal. Mas
essas mudas foram plantadas? Isso nGo era acompanhado. Era so execugdo fisica
pura e principalmente financeira. A gestdo da a¢do, alcance dos objetivos: foi pouco
medido, anotado”. (Gestor 6)

Técnicos e gestores ouvidos por essa avaliagdo se ressentem de um maior apoio por parte do BID, pois
entendem que, com sua experiéncia acumulada, o banco poderia ter contribuido mais com os
processos de M&A, indo para além da oferta de planilhas padronizadas, mas apresentando sistemas
informatizados, orientagcdes metodoldgicas e qualificagdo geral do processo de monitoramento. Na
visdo desses agentes, no contexto do programa e dadas as limitacBes das equipes, o formato dos
modelos empregados pelo Banco pouco incentivou para que o monitoramento extrapolasse a
verificacdo de dados quantitativos “bésicos” (como metas fisicas dos produtos e execucdo financeira).

“No RSP, tirando a parte financeira, se pegar os produtos e os resultados, vocé so
consegue medir numeros. Mas e ai? Qual foi o impacto disso? O que isso melhorou?
O monitoramento é muito fisico, muito quanti, nada quali! (...) No RSP tem as
familias atendidas (no componente 2): 8mil e poucas familias. Se eu for Ia visitar: ah,
tem ATER? ok! A acdo de ATER foi feita. Mas qual a efetividade daguela agdo?
Reformei mais de 300km de ramais, mas o que gerou isso? (...) O monitoramento
deveria ir mais além do RSP” (Gestor 6)

Além das deficiéncias identificadas no uso cotidiano das ferramentas de monitoramento, durante as
entrevistas foi ressaltado que tdo pouco o Programa langcou mdo de outros mecanismos de
acompanhamento do andamento do Programa, como reunides periddicas entre os subexecutores ou
outros espacos para o compartilhamento de experiéncias, incluindo o préprio CCP. E ainda que nem
nos momentos das Missdes de Acompanhamento do Banco eram aproveitados para trocas e
alinhamentos entre as subexecutoras, como apontado pelas falas destacadas abaixo:

“O comité é parte essencial. Muitas das falhas que tivemos nos territorios
conseguiriamos resolver com o Comité Consultivo, pelo didlogo com as comunidades
(Gestor 1)”

"Parece que cada um foi fazendo a sua parte e depois sentamos para ver no que deu

(...). Por um tempo, faziamos o PA sem nem comentar com a executora. Tem muitas

falhas de implementacdo. Tem uma gama de topicos de PAs, de subcomponentes...
dificil de gerenciar. A estruturacdo da UCP é algo a ser olhado. Deveriam ter
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melhores condi¢cdes de acompanhamento (...) Nas missées, cada subexecutora tinha
um dia, um momento para falar. Ndo participamos, ouviamos as demais
secretarias.”. (Subexecutor 1)

Avaliacdo

Para as avaliagbes do Programa o MOP indicava que o PDSA Il deveria realizar uma avaliagdo
intermedidria, que também é uma cldusula contratual, a ser apresentada quando do cumprimento dos
50% dos recursos comprometidos ou com 30 meses de execuc¢do, o que tivesse ocorrido primeiro.
Indica ainda a realizacdo da avaliacdo final, quando tiverem sido desembolsados 90% dos recursos do
empréstimo. Para ambos os casos, a UCP poderia decidir pela contratagdo de entidade independente
ou nado.

A Avaliacdo Intermedidria ndo foi realizada conforme acordado e aprovado pelo Banco. Apesar de sua
preparacdo ter iniciado em 2017, como registrado na Ajuda Memoria da Missdo de Acompanhamento
de novembro/2017, com avanco do processo durante o decorrer do ano de 2018, ndo houve efetivacdo
da contratacdo. Ainda em 2018 - antes das alteracGes contratuais de extensdo de prazo, foi acordada
a ndo realizacdo desta avaliacdo, tendo em vista que o Programa entrava em seu Ultimo ano de
implementacdo. De fato, a realizacdo de uma avaliagcdo de meio termo aquela altura, ndo cumpriria os
objetivos esperados, nem geraria os beneficios potenciais. No entanto, a auséncia dessa avaliacdo é
entendida hoje, pela presente equipe de avaliagdo, como uma lacuna critica do processo de M&A,
especialmente pelas dificuldades estruturais relacionadas ao desenho do Programa e auséncia de
mem©ria analitica sobre os avancos e superacdo dos desafios.

O PM&A estabeleceu a realizacdo de duas avaliagGes de impacto para o PDSA Il descrevendo as
metodologias a serem aplicadas em cada caso. Uma das avalia¢des estaria destinada a mensuragdo dos
impactos da transformacdo das florestas estaduais em fonte confidvel de recursos para a industria
florestal (componente 1), tendo como principais perguntas avaliativas: qual o impacto econémico da
implementacdo da concessdo florestal no crescimento econémico do Estado do Acre? e qual o impacto
econdmico da implementacdo da concessdo florestal sobre as familias, especialmente as pobres, que
vivem perto das areas de intervencdo? A outra avaliacdo estaria destinada a medir os impactos das
interveng@es junto aos produtores rurais e comunidades tradicionais na sua vinculagdo a cadeias de
valor competitivas e sustentaveis (componente 2), sendo orientada pelas seguintes perguntas: qual o
impacto do desenvolvimento da cadeia de valor no rendimento familiar agregado dos beneficidrios das
subvencdes econdmicas? e qual o impacto da subvenc¢do econémica na participacao dos beneficidrios
nas cadeias de valor competitivas e sustentdveis?

A avaliacdo de impacto do componente 1 ndo foi realizada seguindo a metodologia estabelecida no
PM&A ja que ndo foram concretizadas as concessbes florestais previstas. A versdo preliminar do
Relatdrio da Avaliacdo de Impacto destaca que “o PDSA Il entrega os pardmetros técnicos dos
mecanismos de concessdo florestal” (...) a conformagdo de um arcabouco legal e normativo capaz de
conferir sequranga juridica ao processo administrativo, permitindo o estabelecimento de modelos
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contratuais economicamente vidveis a atracGo de investimentos, num formato que permita
remuneracgdo ao Estado”. Ndo havendo a possibilidade de se mensurar os impactos daquilo que foi
realizado, apenas levantar hipdteses sobre as eventuais transformacdes delas derivadas.

Ndo diferente de outras frentes do PDSA Il, o processo de construcdo da avaliagdo de impacto do
componente 2, ainda ndo concluido, também enfrentou uma série de desafios, como: a dificuldade de
contratacdo da empresa para a realizacdo da Linha de Base (2016); a formacdo dos grupos tratamento
e controle; perda de referéncias e dados da coleta, bem como, na indisponibilidade do Relatdrio
Analitico com a demonstracdo e analise dos dados coletados na linha de base. Até a conclusdo da
presente versdo deste relatdrio este estudo ndo havia sido concluido e/ou compartilhado com a equipe
da consultoria.

Diante de todo o exposto, observa-se que a complexidade do desenho do PDSA Il, requereria
sistematicas de M&A mais robustas, mas que, por fim, assim como a propria implementacdo, foram
deficientes e deixaram importantes lacunas. As informacgdes geradas pelo processo de monitoramento
ndo foram suficientes para o pleno gerenciamento do Programa, especialmente na observagdo do
alcance das acdes e resultados chave. Com excec¢do daquelas reportadas periodicamente ao Banco
sobre o avanco fisico e financeiro do Programa, ndo foram identificados indicios de que essas
informacdes tenham auxiliado a tomada de decisGes tempestivas sobre as estratégias do Programa.

5.7 Cumprimento das Salvaguardas

Todas as operagdes do BID sdo classificadas de acordo com seu potencial de impacto ambiental e social,
seguindo os parametros da OP-703 - Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas. O
PDSA |l foi classificado como categoria B, ou seja, foi compreendido como uma operacdo com potenciais
impactos ambientais e sociais negativos locais e de curta duracdo. A partir dessa classificacdo e como
parte da fase de preparacdo e desenho do programa foi realizada uma Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE) para identificacdo das caracteristicas ambientais e sociais mais pertinentes da zona de influéncia
do programa, os principais riscos e impacto, as salvaguardas recomendadas e as medidas de mitigacdo
e monitoramento.

De acordo com essa avaliacdo o Programa teria principalmente impactos ambientais e sociais positivos,
uma vez que entre suas atividades estariam a consolidacdo de dreas ambientalmente protegidas,
fortalecimento dos setores florestal e agroflorestal e a recuperacdo de areas degradadas. Por outro
lado, os principais riscos negativos estariam relacionados ao uso de recursos naturais, como
desmatamento, degradacao florestal, incéndios florestais, perda de biodiversidade e erosdo. O Informe
de Gestdo Ambiental e Social (IGAS) elaborado em 2012 apresenta as medidas mitigadoras que
deveriam ser implementadas para o planejamento, monitoramento, treinamento e fortalecimento
institucional, e recomendacdes para garantia da sustentabilidade ambiental e social do Programa,
assim como o cumprimento das politicas do Banco.
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No IGAS (2012) encontram-se destacadas as Politicas Operacionais e suas aplicacées no PDSA I, a saber:

e OP-703 - Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas;
e (P - 102 - Politica de Acesso a Informacao;

e OP- 765 - Politica de Povos Indigenas;

e OP- 710 - Politica de Reassentamento Involuntario;

e (P - 761 - Politica Operacional sobre Igualdade de Género.

As questdes referentes a implementacdo de cada uma delas serdo analisadas adiante.

No contexto desta avaliacdo a analise do cumprimento das salvaguardas estd orientada pelas seguintes
perguntas avaliativas:

e Osrequisitos e determinacdes das politicas de ESG foram plenamente atendidos?
e Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos executores neste sentido?
e Existem lacunas em relacdo ao cumprimento das politicas de ESG?

Durante as entrevistas realizadas, foi indicada uma participacdo contundente da equipe de
salvaguardas do Banco durante a fase de preparagdo do Programa, mas que, no entanto, ndo teria se
mantido ao longo da implementacdo sendo o acompanhamento mais pontual. A atuacdo mais
marcante e reconhecida teria ocorrido no contexto da Floresta Estadual do Afluente, com apoio na
criacdo de instrumentos e contribuicdo na observacao de direitos. Na avaliacdo dos atores ouvidos, se
a presenca e a contribuicdo tivesse sido como neste caso durante toda a implementacao, possivelmente
a identificacdo e mitigacdo dos riscos teriam sido mais eficientes. Outra questdo apontada sobre o
acompanhamento do cumprimento das salvaguardas referiu-se ao desconhecimento de
técnicos/especialistas do Banco sobre as particularidades da regido Amazoénica e da realidade do Acre
- como, por exemplo, a dispersdo geografica das localidades e as condig¢bes climaticas, e por conta disso
houve dificuldade de compreensdo de algumas limitacdes que o Programa passou. Além disso, os
relatos coletados apontaram diferencas de abordagem e temas de interesse entre os diversos
especialistas que acompanharam o cumprimento das salvaguardas. Ainda assim, a avaliacdao dos atores
consultados é de que ndo houve dificuldades criticas no cumprimento das salvaguardas.

De maneira geral os principais requisitos e determinacdes das politicas de salvaguardas foram
observados e cumpridos em certa medida. Encontrou-se mais evidéncias para aqueles relacionados a
fase de preparacdo (como a elaboracdo de documentos da avaliacdo de impacto ambiental e social, por
exemplo). Para a fase de implementacdo a documentacdo obtida ndo permite uma andlise mais
contundente.

Para a OP 703 (Meio Ambiente), os registros indicam que a Agéncia Executora cumpriu com suas
responsabilidades, garantindo a exigéncia de cumprimento da legislacdo trabalhista e das Normas
Regulamentadoras de SST (NRs) nas suas contratacGes, o cumprimento da legislacdo local e da
implementagcdo de mecanismos de queixas e reclamagdes. Mas ndo foi possivel verificar, por exemplo,
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se houve monitoramento e solucdo adequada das demandas. A respeito da OP 765 (Indigenas), é clara
a inclusdo dos indigenas e o respeito por suas tradi¢cdes, carecendo de atengdo alguns procedimentos
padrdes (como o registro formal de consentimento).

Avalia-se que o reassentamento - que acabou por ser excluido da execugdo do Programa (OP 710), em
funcdo do gargalo enfrentado com o processo de doacdo das terras da Unido para o Estado na regido
da Gleba Afluente pode ser entendido como uma lacuna. Apesar de ndo ter ocorrido nenhum
deslocamento de familias ou atividades produtivas durante a vigéncia do Programa, ha o risco de que
remocdes sejam necessarias futuramente - quando da criacdo efetiva da Unidade de Conservacdo e
implementacdo das acdes de regularizacdo fundidria (vide Plano de Regularizacdo Fundidria da Area de
Ocupacdo da Floresta Estadual do Jurupari)®®* e em concordancia com a Lei n2 9.985/20003* que
determina a desapropriacdo dreas particulares incluidas nos limites das Unidades de Conservacgdo. No
entanto, apesar de ter sido acordado que a regularizacdo fundidria ocorrera apds o prazo contratual
sob responsabilidade do Governo Estadual, ndo hda mencdo de igual teor ou encaminhamento
semelhante para o risco de reassentamento.

OP 703 - Politica de Meio Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas:

Esta OP define as salvaguardas que devem ser observadas em Programas financiados pelo Banco,
dependendo das caracteristicas de cada operacdo. No caso do PDSA Il, desta OP destacam-se:

e Cumprimento da Legislagdo — B.2: As atividades do Programa foram planejadas de acordo
com a legislacdo ambiental federal e do Estado do Acre.

e Requisitos da Avaliagdo Ambiental — B.5: foi elaborado o Relatério de Avaliagdo Ambiental e
Social (RAAS), que analisou tanto as consequéncias socioambientais das agées do Programa
como seus impactos estratégicos.

e Consultas com as Partes Afetadas — B.6: De acordo com as informagdes do IGAS o RAAS foi
submetido a consulta publica pelo Governo do Acre, antes da Missdo de Andlise havendo
concordancia por parte da maioria dos presentes quanto aos resultados e propostas do
RAAS3,

e Supervisdao e Cumprimento — B.7: O Banco seria responsavel por acompanhar os processos
de aprovacdo dos planos de manejo florestal e o licenciamento ambiental, supervisionando a
realizacdo das atividades financiadas.

e Comprometimento de Habitats Naturais e Sitios Culturais — B.9: ndo foi identificado risco de
afetacdo a habitats naturais criticos ou sitios de valor cultural.

e Materiais Perigosos — B.10 e Prevencgao e Redugdo da Contaminagdo — B.11: ndo aplicaveis

33 ITERACRE, 2021.
34 Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao.
35 InformagBes apresentadas no IGAS. Esta consultoria ndo teve acesso ao Relatério da Consulta Publica.
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Saude e Sequranca do Trabalhador (SST)

A coordenacdo do programa foi responsavel pelas atividades de supervisdo de SST nas atividades

desenvolvidas. Na Ajuda Memoria da Missdo de junho/2018 consta registrado que nas licitacdes de
obras e contratos incluiu-se a exigéncia de cumprimento da legislacdo trabalhista e das Normas
Regulamentadoras de SST (NRs) do Ministério do Trabalho. E além disso, apesar da dispensa de
licenciamento ambiental, a Agéncia Executora afirmou, durante Missdo de junho/2020, que realizava
o0 acompanhamento da implementacdo dos programas de SST e temas relativos a adequacdo ambiental
dos canteiros de obra.

Mecanismo de resolucdo de queixas e conflitos

O estabelecimento de mecanismos de solucdo de queixas (Grievance Redress Mechanism—GRM) é parte
importante da prevencdo e gestdo dos riscos sociais e ambientais. No caso do PDSA Il, as 04 Unidades
de Gestdo Ambiental Integrada foram reformadas como parte do Programa (componente 3), vinculadas
ao objetivo de fortalecimento da gestdo publica florestal e agroflorestal. Sob a gestdo da SEMA as UGAIs
cumpriram o papel de mecanismo de resolug¢do de queixas e conflitos servindo como ponto focal de
recepcao continua de demandas e denuncias. De acordo com o registro da Ajuda Memodria de
junho/2020, apds a recepgdo de demandas pela equipe, estas sdo encaminhadas a SEMA e
redistribuidas aos setores competentes para resolucdo. Ainda segundo este documento, o Banco, nessa
oportunidade, reforcou a importancia de um sistema de registros e monitoramento efetivo das
demandas recepcionadas e de suas solugdes. As UGAIs também funcionaram como local para
realizacdo de reunides e cursos. As unidades possuem cadastro dos moradores da area para
monitoramento e eventual identificacdo de invasdes, apoio para realizacdo do CAR e oferta de
assisténcia técnica.

OP 102 - Politica de Acesso a Informagao:

A OP 102 apresenta as diretrizes para a disponibilizacdo das informacdes, criando regras para pedidos
de documentos e dados, com vistas a dar transparéncia as acdes do Banco, atribuindo eficacia as suas
atividades. De acordo com o IGAS (2012), em atendimento a esta Politica o RAAS foi disponibilizado no
Centro de Informacdo Publica (PIC) do Banco e em sua representacao no Brasil, e também no portal do
Governo do Acre. Atualmente o documento segue disponivel apenas no PIC. Ndo foi possivel averiguar
como a implementacdo dessa politica ocorreu durante a execugdo do Programa.

Avaliacdo Final do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Acre — PDSA |1
Minuta do Relatdrio Final
103



PDS/® \aBD

Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Estado do Acre - Fase Il

OP 765 - Politica de Povos Indigenas:

Esta politica tem como um de seus principais objetivos salvaguardar os povos indigenas e seus direitos
de impactos adversos potenciais e da exclusdo nos projetos de desenvolvimento financiados pelo
Banco. Segundo o IGAS (2012), o desenho final do Programa ndo representaria risco de influéncia
negativa sobre as populacdes indigenas.

De acordo com os registros da Missdo de Acompanhamento de Salvaguardas Ambientais e Sociais
realizada em agosto/2015 o Banco recomendou que fossem reforcadas as oportunidades de
participacdo dos indigenas como beneficidrios do Programa atendendo as suas demandas especificas.
Neste sentido, recomendou ainda que fosse avaliada a viabilidade de insercdo de uma ou duas cadeias
de valor de base indigena, como artesanato e mandioca.

Ainda de acordo com o IGAS a FUNAI participaria dos conselhos estaduais responsaveis pela tomada de
decisdo sobre as a¢des a serem financiadas pelo programa. Porém, o registro da missdo de agosto/2015
aponta que apesar do grande numero de instituicBes previstas nas estrutura do CCP, organizacgdes
como a FUNAI e CPI-Acre (Comissdo Pré-indio Acre) e outras de base indigena n3o estavam sendo
consideradas. Novamente pontua-se que apesar dessa preocupacdo, o proprio CCP ndo foi uma
instancia ativa ao longo da implementacédo do Programa.

Em 2018 o Banco alertou a UCP de que para o cumprimento da OP 765 deveria ser realizado um
diagndstico e uma avaliacdo sociocultural da populacdo afetada ou beneficidria do Programa.
Recomendou ainda a elaboracdo de um estudo sobre a experiéncia dos PGs com as comunidades
indigenas, avaliando os aspectos socioculturais, impactos produtivos e econdmicos. A presente
consultoria ndo teve acesso a este estudo.

O cumprimento de requisitos desta OP foi verificado in loco pela equipe do Banco durante a missdo de
salvaguardas e supervisdo realizada em abril/2019, destacando, por exemplo, que o PG da Associacdo
Agroextrativista Puyanawa Bardo Ipiranga (AAPI) estava “alinhado com a organizagdo sociocultural da
comunidade dos Puyanawa e que a intervengdo foi estruturada pelos proprios indigenas e vem sendo
executada respeitando sua tradicdo e organizacdo interna”. Por outro lado, ndo foram assinados os
termos de consentimento livre das comunidades indigenas. Isso deveria ter sido acrescentado nos
aditivos dos PGs dessas comunidades, o que ndo ocorreu ja que ndo houve aditivo. Além disso, a SEPA
informou que os acordos com as comunidades indigenas sdo realizados em assembleias internas e
encaminhados com o aval dos participantes, mas que ndo ha documento formal de registro desse
acordo. De acordo com os atores institucionais consultados, havia o entendimento de que uma vez que
estes PGs eram elaborados, gerenciados e executados pelos préprios comunitdrios, ndo haveria a
necessidade dessa formalizacdo — apesar dos comunicados e solicitacGes do Banco para o pleno
cumprimento dos requisitos desta salvaguarda.
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OP 710 — Politica de Reassentamento Involuntario:

A OP 710 tem como objetivo minimizar mudangas adversas no estilo de vida das pessoas que vivem na
area de influéncia do projeto, evitando ou reduzindo a necessidade de deslocamento fisico, e assegurar
gue, caso necessario, o reassentamento seja tratado de forma equivalente, de forma que a populagdo
afetada possa participar dos beneficios do projeto que requer a sua reinstalacdo. No RAAS destacou-se
gue esta politica também condicionava a preparagdo e o desenvolvimento do PDSA Il ja que algumas
das iniciativas poderiam implicar na remocdo de moradores.

Na missdo de agosto/2015 o Banco recomendou que a UCP e o ITERACRE atuassem de acordo com essa
OP, produzindo uma linha de base (diagndstico socioeconémico) das populages existentes nas areas
de influéncia das florestas estaduais a serem criadas como parte do Programa. Reforgou ainda que esse
diagndstico deveria “ser acompanhado por um processo de consulta e socializacdo participativa da
informagdo do Programa, o qual explicard as opgdes para cada morador e.g. i) relocagcdo dentro da
FLOTA, ii) permanéncia sob regime de uso sustentdvel/participacdo nas concessdes florestais, iii)
projetos de assentamento para lotes agroflorestais titulados fora da UC, etc.” O Banco recomendou
ainda o atendimento prioritario dessas familias nos subcomponentes 1.2 e 2.2 e que apods a criacdo da
FLOTA fosse dado seguimento a relocacdo e reposicdo dos meios de vida dos afetados. Determinou-se,
portanto, o acionamento desta OP.

O Banco chegou a solicitar em 2018, conforme registrado na Ajuda Meméria da Missdao de junho
daquele ano, a elaboracdo de um Plano de Reassentamento para a regido da Floresta Estadual de
Jurupari (Gleba Afluente), atendendo as exigéncias da OP 710, pois se havia identificado a possivel
necessidade de remocdo de cerca de 100 familias. Naquele momento o ITERACRE estava realizando o
georreferenciamento dos lotes, cadastros e laudos de identificacdo fundiaria (LIFs), além de consultas
publicas. De acordo com registros da Missdo de Supervisdo realizada em agosto/2018, a populacdo
chegou a ser consultada quando as possiveis medidas de compensacdo. O Banco também solicitou que
fosse realizada a identificacdo sistematica do congelamento da drea da Gleba Afluente, a fim de que se
prevenisse eventuais conflitos sociais entre os cadastrados e novos ocupantes. Em 2020, por exemplo,
a atualizacdo cadastral realizada identificou mudancgas na forma e no perfil de ocupac¢des. Como
destacado no préprio Plano de Regularizacdo Fundiaria (ITERACRE, 2021), era esperado que a criacdo
da Unidade de Conservacdo gerasse um aumento pela busca de terras levando a uma especulacdo
fundiaria, a conflitos e a degradacdo ambiental. Também como se destaca no documento “fato que
poderia ter sido contornado com o monitoramento das agées socioambientais e produtivas na drea da
Gleba Fluente, haja vista a forte tendéncia de ocupacdo para aquela regitio” (p. 26).

O avanco das acGes de regularizacdo fundidria e remoc&es foram impactados pela demora no processo
de doacgdo das terras da Unido para o Estado - o que foi um gargalo importante do PDSA II. Por fim, em
2019 na Ajuda Memdria da Missdo de Supervisdo (setembro)3® registra-se que apds a revisdo do Banco

36 Ajuda Memoria - Missdo de Supervisdo - 16 a 18 de setembro de 2019.
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do Plano de Regularizacdo Fundidria para verificacdo da sua adequacdo as politicas de salvaguardas
ambientais e sociais, e esclarecimentos prestados pelo ITERACRE, o Banco ainda solicitou que fossem
incluidas no documento de forma clara a auséncia de reassentamento, sendo todas as familias
beneficiadas pela regularizacdo fundiaria, sem a necessidade de nenhum tipo de deslocamento de suas
areas de producdo ou de moradia.

OP-761 — Politica Operacional sobre Igualdade de Género:

De acordo com esta OP a igualdade de género significa que mulheres e homens devem ter as mesmas
condicGes e oportunidades para o exercicio dos seus direitos, alcancando suas potencialidades em
termos sociais, econdmicos, politicos e culturais. Neste contexto, o PDSA Il previu como parte de sua
estratégia para a solucdo de problemas fundidrios a atribuicdo de titulos de propriedade
preferencialmente as mulheres chefes-de-familia habitantes dos assentamentos agricolas e das
florestas de producdo. Além disso, um dos critérios de selecdo dos PGs referia-se as “questdes de
género”. A Matriz de Resultados do Programa previu a observacdo do impacto relacionado a melhoria
do bem-estar das comunidades e do resultado referente ao nimero de novos produtores rurais que
aderem as cadeias de valor contemplasse a desagregacdo por género.

De acordo com as informacdes apresentadas no Relatério Executivo de Avaliacdo de Impacto do PDSA
[1-2021 (p.56), houve participacdo de cerca de 30% de mulheres nas atividades de Assisténcia Técnica
realizadas. O relatdério afirma que com isso o programa favoreceu a valoracdo do trabalho feminino. O
programa também incentivou a divisdo igualitdria dos ganhos auferidos, fortalecendo o
reconhecimento da mulher e de seu papel produtivo e de “co-gestora da unidade produtiva familiar”.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

As conclusdes e recomendacdes preliminares desta avaliacdo foram desenvolvidas a partir dos achados
apresentados anteriormente e considerando o contexto onde se inserem. Assim, tendo em vista que o
PDSAIll se encerra sem a previsdao de continuidade ou de formulagcdo de um novo programa, as
recomendacdes constituem-se como uma consolidagdo das aprendizagens acumuladas. Essas
aprendizagens, uma vez validadas, devem ser assimiladas e difundidas entre as partes interessadas para
que esta experiéncia adquiria sirva como parte do aprimoramento na implementacdo de outras
iniciativas.

As informac0es levantadas por esta avaliagcdo permitem afirmar que o PDSAIl foi um programa com
uma execucdo desafiadora. Parte desses desafios foi imposta pelo o contexto - mudancas no cenario
politico, ambiental e nos aspectos sociais e econémicos, fortemente abalados pela pandemia de COVID-
19 - o que afetou negativamente a execucdo do programa, com mudancas nas equipes, paralisacées,
renegociagdes com os executores etc. Porém, nota-se que mesmo com essas mudangas os objetivos
do programa permaneceram relevantes no contexto do Acre. Sua relevancia foi incrementada com a
capacidade de adaptacdo do PDSAIl durante a pandemia com a realocacdo de recursos para uma agao
emergencial muito potente que, inclusive, mostra-se como um bom modelo de intervencdo no qual
junta-se dois lados fragilizados de uma cadeia, favorecendo tanto os pequenos produtores como as
populagBes mais vulneraveis que dependem dos programas de distribuicdo de renda.

Adicionalmente, e também como consequéncia das mudancas no contexto e nas equipes, a
coordenacdo do programa poderia ter funcionado melhor no sentido de coordenar a execucdo dos
diferentes subexecutores, promovendo trocas de aprendizagens e sinergias; e de acompanhar de forma
mais efetiva a implementacdo do programa, com mecanismos de monitoramento que ajudassem todos
0s subexecutores na tomada de decisdo acerca dos rumos das acdes. Neste aspecto, cabe ainda
retomar que a auséncia do CCP como espaco de participacdo da sociedade civil no acompanhamento
e avaliacdo dos resultados e avancos durante a execucdo, e a baixa interlocucdo entre os subexecutores
também tornaram mais desafiadora a coordenacgdo e o monitoramento do PDSAII.

Finalmente, outro fator que certamente serviu como gargalo na implementacdo e no monitoramento
relaciona-se ao desafio das equipes na compreensdo do desenho do PDSAII. Aqui, a falta de memdria
institucional, de processos de transicdo qualificadores e as lacunas que foram sendo geradas com
mudancas no desenho, certamente contribuiram para que ao final do programa, pouco entendimento
se tenha acerca das rela¢des entre os produtos, resultados e indicadores.

Todos esses desafios da implementacdo se veem refletidos nos resultados alcangados pelo PDSAIL. No
Componente 1, ndo é possivel afirmar que os resultados pretendidos de expansdo da industria florestal
foram alcancados e tampouco que foram levantadas as receitas florestais das florestas publicas, ja que
ainda ha importantes pendéncias para a consolidagdo desses resultados. Ainda assim, nota-se que o
programa, por meio dos estudos, processos de regularizacao, proposicao de Projetos de Lei, contribuiu
para a expansdo e consolidacdo das areas protegias e florestais comunitdrias para uso sustentdvel, na
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medida em que desatou nds complexos e importantes rumo a consolidacdo de uma base legal e de
uma estratégia para o uso sustentavel e rentdvel dessas areas.

Com relacdo ao Componente 2, a menor dependéncia de fatores externos fez com que se alcancassem
melhores resultados. Os Planos de Gestdo (sejam eles da SEMA —dentro do C1 — ou da SEPA) mostram-
se mecanismos potentes para fortalecimento das organizac®es e para qualificacdo das producges. Os
numeros reportados sdo positivos e mostram que o programa teve um bom alcance. No entanto, a taxa
de conclusdo dos PdGs, as criticas sobre a pequena proporc¢do de casos bem sucedidos frente ao total
de organizacBes beneficidrias e os relatos sobre aumentos timidos na producdo, colocam em questdo
0 éxito global desta frente. Sobre isso, alguns aspectos limitaram que mais casos de sucesso pudessem
ser identificados pelas pessoas consultadas, como: a auséncia de mecanismos de monitoramento; os
desafios para realizacdo de ATER no estado do Acre e as diferengas entre as modalidades direta e
indireta (as foram determinantes para o sucesso desses PdGs). Adicionalmente, mesmo aquelas
organizacGes bem sucedidas ainda enfrentardo desafios importante e para os quais necessitardo de
apoios diversos. Entre eles destacam-se os desafio: i)estruturais e de gestdo internos as organizagdes,
ii) desafios produtivos e tecnolégicos e iii) os enormes desafios logisticos e de comercializacdo.

No que diz respeito ao Componente 3, os investimentos realizados foram importantes para a
gualificacdo de estruturas fisicas e trouxeram algumas contribuicGes para a qualificacdo das equipes.
No entanto, o conjunto de resultados previstos e alcancados e produtos entregues ndo permitem
afirmar o controle ambiental e capacidade de monitorar e avaliar o desempenho na gestdo de florestas
publicas foram melhorados, e que a partir deles a gestdo publica florestal e agroflorestal no Estado do
Acre foi fortalecida.

Pelo ponto de vista da eficiéncia, considerando-se os desafios institucionais e operacionais que
precisaram ser superados durante a execucdo, houve um aumento do ritmo de implementacdo nos
anos finais do programa (fisica e financeira), o que permitiu que o PDSA Il melhorasse sua eficiéncia
atingindo um nivel moderadamente satisfatodrio, ou seja, com moderadas deficiéncias na operacdo e
alcance de seus objetivos.

Finalmente, as licdes aprendidas destacadas nas sesses anteriores, sao apresentadas a seguir. Sobre
elas deve-se refletir e encontrar os melhores caminhos para endereca-las, entendendo-as como
elementos fundamentais para o aprimoramento de futuras iniciativas.

Sintese das Principais Licbes Aprendidas

Principais ligbes aprendidas sobre arranjo institucional de execugéo

- OCCP pode ser uma instancia que facilita a implementacado, a mobilizagcdo das comunidades,
a identificacdo de caminhos para a atuagcdo do Programa. No entanto, a mobilizacdo e gestao
dessa instancia é desafiadora, especialmente se a organizacdo lider ndo for reconhecida e
nao tiver credibilidade entre os membros que comp&em o CCP.
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Sintese das Principais Ligbes Aprendidas

Atuar dentro de um Programa, com recursos externos, pode minimizar os impactos
negativos derivados de mudancas no cendrio politico, mas ndo elimina-los, ja que o
coordenador da UCP é indicado pelo Secretario. No entanto, ter na coordenacado
funciondrios de carreira pode assegurar a continuidade e a representacdo junto ao BID,
minimizando prejuizos derivados de substituicdes continuas.

A auséncia de pessoas dedicadas ao monitoramento e avaliagdo do programa (fungdo a
cargo da coordenacdo) pode gerar lacunas importantes no acompanhamento da
implementacdo.

Para assegurar que as executoras estejam engajadas e comprometidas ao longo da
execucdo, pode ser Util pensar em renovacdes dos termos de cooperagdo, em substituicao
a um termo de cooperacao Unico assinado apenas no inicio do programa.

A presenca de multiplos agente responsaveis pela execucdo é importante para que se dé
celeridade e foco temdtico especializado no planejamento e execuc¢do das acdes. Manter o
engajamento e a unicidade desses atores é um desafio importante. A realizacdo de
encontros periédicos de acompanhamento, compartilhamento de desafios e experiéncias,
pode ajudar a melhorar a coordenacdo entre os diferentes executores.

As mudancas de equipe, se inevitaveis, devem prezar por processos de transicdo, garantindo
a transferéncia de conhecimento. Além disso, manter registros das informacbes de
acompanhamento da execucdo ajudam a manter a memoria do programa, minimizando
prejuizos nos casos de mudancas de pessoal.

Principais ligées aprendidas sobre relevdncia

E importante manter explicitos os resultados previstos , ao longo de toda a execucdo, e ndo
apenas monitorar seus indicadores. O contato com os resultados ajuda a manter claro qual
o objetivo das a¢®es implementadas, facilitando a identificacdo de lacunas, sejam elas nos
produtos previstos ou nos indicadores estabelecidos para avaliar os resultados.

Ao longo da implementacdo, eventuais mudancas nos resultados, produtos ou indicadores, devem

ser pactuadas e registradas, favorecendo a memdria institucional e possibilitando andlises periddicas

do desenho vigente do programa. Sem isso, corre-se o risco de que essas alteragdes fragilizem o

programa, prejudicando o alcance dos resultados previstos.
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Sintese das Principais Ligbes Aprendidas

Principais ligbes aprendidas sobre eficdcia

Componente 1:

- resultados com grande dependéncia de agentes externos, como processos de regularizacdo
fundiaria, aprovacdo de Projetos de Lei, conclusdo de processos de doacdo de terras, podem
afetar negativamente o sucesso de um programa, uma vez que este sucesso depende de
fatores que possivelmente ndo estdo totalmente na governanga da intervencao e de seus
executores

- Considerando a experiéncia com a concessdo de terras aos comunitdrios, é necessario que
o oOrgdo executor ofereca suporte/acompanhamento até o final do processo para o
cumprimento de determinado resultado, oferecendo as condi¢cdes para que as licengas
pudessem ser obtidas, ou comunicando desde o inicio que este custo estaria a cargo do
produtor, o que poderia minimizar a transferéncia a terceiros da exploracdo da area.

- Do mesmo modo é importante oferecer apoio para a estruturagdao das associacdes
participantes, ou selecionando apenas associacdes ja estruturadas e com condi¢des de dar
seguimento aos planos de manejo, tal como desenvolvidos.

Componente 2:

- Em geral, os Planos de Gestdo sdo avaliados como uma boa ferramenta para promover o
fortalecimento das organizacdes e da producdo.

- A modalidade indireta de implementacdo dos Planos de Gestao mostrou-se ineficaz, ndo
devendo ser considerada em futuros programas.

- ldentifica-se também a importancia de que os servicos de ATER sejam a primeira
contratacdo, com o risco de se perderem sementes, mudas e outros produtos caso o
produtor ndo receba orientacdo sobre como utiliza-las.

- Ascaracteristicas das organizacées de produtores do Acre reforcam a necessidade de apoios
estruturantes, que contribuam para o fortalecimento dessas organizagdes e a sua
sustentabilidade, uma vez finalizado o programa. Ademais, deve-se considerar as diferencas
existentes no nivel de estruturacédo e de conhecimento entre as organizacées beneficidrias,
de modo a ser possivel adaptar acdes em fungdo das necessidades e possibilidades de cada
uma.

- Neste trabalho com as organizacGes de produtores, propostas inovadoras como os SAFs
podem sofrer resisténcias e, portanto, conhecer a cultura local pode auxiliar a encontrar
mecanismos para superacdo dessas barreiras.

- Ha cadeias de valor cujos produtos sdo sazonais, outros que precisam de mais tempo para
poderem ser comercializados, cadeias que ainda precisam ser estruturadas e produtos que
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Sintese das Principais Ligbes Aprendidas

podem ndo ser aderentes a vocacdo local. Tudo isso deve ser levado em conta na hora de
planejar as frentes de atuagdo e estimar os resultados esperados.

- Na medida em que os subexecutores e ATER conseguiram estar mais presentes, quanto
maior a quantidade de visitas, melhores os resultados. Todos os PdGs que ficam muito longe,
os desafios sdo maiores.

Componente 3:

- A maior parte das entregas foi relacionada a melhoria de infraestruturas (fisicas, em grande
medida). Ainda que estas estruturas sejam fundamentais e gerem beneficios no que se
refere a capilaridade de atuacdo, é importante que as entregas incluam acGes com legado
mais duradouro como a melhoria e modernizacdo de processos, procedimentos e
ferramentas.

Transversais a todo o programa:

- Aauséncia de mecanismos de monitoramento, sejam eles do programa como um todo, ou
mecanismos de monitoramento dos Planos de Gestdo deixou os subexecutores sem as
informacdes suficientes para que a implementacdo fosse mais assertiva.

- Falhas na coordenacdo mencionadas no capitulo sobre o arranjo de implementacao,
também representaram entraves para que maiores sinergias entre as executoras pudessem
ser aproveitadas.

- O ultimo ano do programa deve ser exclusivamente para o encerramento. Ndo deve ser
contratada nenhuma acdo complexa do Programa, havendo o risco de ndo serem concluidas.
A fase de encerramento pode ser tdo complexa quanto a implementacdo, na qual é
importante reunir a experiéncia acumulada, o arcabouco do projeto e concluir acbes em
andamento nao finalizadas.

Principais ligbes aprendidas sobre eficiéncia

- O ritmo de implementacdo e consequentemente de execucdo financeira esta diretamente
ligado a complexidade das agBes previstas e o tempo necessario para cada uma delas. A
identificacdo de acbes que podem ocorrer de forma paralela (e ndo necessariamente
sequenciais) pode favorecer tanto o ritmo de execucdo fisica como financeira.

- A utilizacdo de procedimentos de aquisicGes que seguem as determinacdes legais é
fundamental para a garantia da correta aplicagdo dos recursos. No entanto, em programas
em que ha a possibilidade de aplicagdo de métodos que sigam padrdes de rigor e controle
porém mais ageis e aderentes a realidade dos beneficiarios tanto para aquisicdes quanto
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Sintese das Principais Ligbes Aprendidas

para prestacdo de contas, estes devem ser prontamente utilizados, sendo fundamental a
orientagdo e o acompanhamento aproximado junto aos beneficidrios, assim como o
alinhamento prévio com os orgaos de controle.

A assinatura de um grande volume de convénios nos anos finais do Programa ndo garante a
plena execucdo dos recursos e nem mesmo o alcance pleno dos resultados pretendidos.

O alto grau de execucdo financeira deve ser ponderado frente as entregas inicialmente
previstas e realizadas. Ainda que as mudancas de escopo e a redugdo orcamentaria sejam
pactuadas entre os financiadores e executores, a supressdao de iniciativas deve manter
coeréncia e ser relevante aos objetivos previstos.

Trocas de comando nos niveis mais altos da gestdo executiva potencialmente impactam as
operacBes e afetam seu ritmo de execugdo. E importante que o programa busque
previamente formas de se resguardar tracando e implementando estratégias (gerenciais e
institucionais) prévias que minimizem esses potenciais impactos.

As especificidades do territério devem ser criteriosamente consideradas no planejamento
fisico e financeiro do Programa. Aspectos como dispersao dos beneficiarios e dificuldade de
acesso as areas de atuacdo foram relevantes e impactaram o ritmo de implementacéo e,
consequentemente, de entregas e execucao financeira.

A consideracdo dos valores executados como “valores planejados” determina uma leitura
distinta da realidade, podendo ser, inclusive, equivocada por ndo representar
adequadamente os reais desafios superados ao longo da implementacdo. Ainda que as
compatibilizagcdes entre planejados e executados tanto do progresso fisico como financeiro
sejam alinhadas e aprovadas pelo agente financiador, é importante que se mantenha o
registro correto das variagcdes para que os numeros finais retratem o desempenho real do
Programa, tendo em vista todas as dificuldades enfrentadas e superadas, inclusive aquelas
gue determinam revisdes importantes no programa.

E importante que o reconhecimento de gastos prévios como recursos da contrapartida seja
acompanhado de registros adequados para que possa se comprovar que efetivamente os
investimentos foram convertidos em resultados e beneficios do Programa.

Os controles fisicos e financeiros devem ser alinhados e capazes de reportar informacao
coerente e oportuna, sendo possivel alimentar as redefinicdes durante a implementacdo do
Programa. Neste sentido, o uso de sistemas informatizados e integrados é bem-vindo, por
agilizarem as tarefas e reduzirem a possibilidade de erro humano.
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Anexo 1: Matriz de Avaliagdo

PDS/e
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SBID

Perguntas Especificas componentes _ Entrevistas
8
c
g
N ~ Componente 3: S| S| 8w
Critério/ dimensdo , J1s i . 3 S S ° 8
de anlise Topicos de andlise Componente 1: Componente 2: Fortalecimento da g ; AR
- = a . : Py o N
GERAIS (PROGRAMA // aplicdvel a todos os componentes) Gestdo sustentavel de florestas ptblicas e = . . - Gestdo Publica @ = S| 8|3 =
. Promogdo de Cadeias Agroflorestais Sustentdveis & ol 8| xX|%
comunitarias Florestal e = 5165|485
Agroflorestal < dl2lala
1. A quais problemas e necessidades o Programa e o componente visaram
responder?
Relevancia do desenho para os 2. Os objetivos estabelecidos para o Programa e para eram relevantes para o
problemas e necessidades do pais e do | Estado do Acre e/ou para o pais? X X | X
Estado do Acre 3. Desde o desenho do projeto, houve mudangas significativas no contexto que
afetaram a implementac&o? (politico, econémico, social)
4. Como o projeto se ajustou a essas mudancgas?
1) Os critérios de elegibilidade para participacdo 1) Os critérios de elegibilidade para participagdo nas
nas chamadas publicas/editais foram claramente chamadas publicas/editais foram claramente
o . informados? informados?
1. Os objetivos do Programa e do componente se mostraram claros e factiveis? o o
- - o X . 2) Estes critérios estavam adequados para a 2) Estes critérios estavam adequados para a
Modelo Légico: atividades, produtos e | 2. As atividades realizadas foram suficientes para entrega dos produtos? Se ) n ; i«
A L « ) L realidade dos produtores da regido? realidade dos produtores da regido?
Relevancia resultados foram suficientes e ndo, quais as principais lacunas e como elas afetaram o alcance dos resultados? ) o . o X X | X]X
- L . x - 3) Quais foram os principais gargalos do processo | 3) Quais foram os principais gargalos do processo de
necessdrios (estratégia de intervengdo) |3. Os produtos entregues foram suficientes para o alcance dos resultados? Se de selecio? selecio?
ndo, quais as principais lacunas e como elas afetaram o alcance dos resultados? _(; ) L. . ) s o L . )
4) Quais boas praticas, licdes aprendidas e 4) Quais boas praticas, ligGes aprendidas e
recomendagdes podem ser levadas para préximas | recomendagdes podem ser levadas para préximas
experiéncias? experiéncias?
1. Como foi incluida a perspectiva de género e recorte étnico-racial no desenho
do Projeto e nas a¢des do componente?
Inclusdo de questdes de género e 2. Como isso ocorreu na pratica?
étnico-raciais no desenho e estratégias | 3. Quais desafios para sua aplicacdo e o que o projeto pode fazer para supera- X X | X
do projeto los?
4. Quais os principais resultados alcangados? (ainda que ndo previstos)? Ha
evidéncias sobre eles?
1. Qual o grau de alcance dos objetivos e metas estabelecidos para o
Grau de realizagdo dos objetivos e componente?
cumprimento das metas (indicadores 2. Qual o objetivo e/ou meta em que houve maior dificuldade de alcance? Por X X | X
chaves de cada componente) guais motivos?
3. Algum objetivo se destaca por apresentar melhores resultados que outros?
4. Quais foram os principais desafios na 4. Quais foram os principais desafios na
) N ) " implementacdo do Plano de Gestdo? implementagdo do Plano de Gestdo?
1. Quais foram os principais entraves ao cumprimento das agdes e alcance dos : A ) ; A .
obietivos? 5. O apoio e a assisténcia técnica oferecidos foram [5. O apoio e a assisténcia técnica oferecidos foram
Eficécia L - J ) ) ) ) " ) L eficazes? eficazes?
Desafios a implementagdo 2. 0 que poderia ter sido feito para a superagdo desses desafios mas ndo foi? - ) - ) X XX | X]X
. - e . . 6. Como os beneficiarios avaliam os 6. Como os beneficiarios avaliam os
3. Quais boas praticas e ligdes aprendidas podem ser levadas para préximas - -
AL beneficios/resultados alcangados? beneficios/resultados alcangados?
experiéncias? ~ o
7. Que recomendagBes podem ser levadas para 7. Que recomendagBes podem ser levadas para
proximas experiéncias? préximas experiéncias?
1. Esses entraves levaram a desvios com relagdo ao planejamento original?
. Quais?
Desvios de percurso e causas . . - X X[ X]X]X
2. Houve algum momento especifico em que se teve maior dificuldade nos
avangos anuais e alcance das metas? Se sim, qual e por quais motivos?
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Programa de Desenvolvimento Sustentave!
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SBID

Perguntas Especificas componentes _ Entrevistas
©
c
£
g x Componente 3: S| S| 8>
Critério/ dimensdo - . i ) 3 S8 ° 8
de anilise Tépicos de andlise Componente 1: Componente 2: Fortalecimento da e T el S
GERAIS (PROGRAMA // aplicdvel a todos os componentes) Gestdo sustentdvel de florestas publicas e p . . . o Gestdo Publica @ g 2| 88|38
. Promogdo de Cadeias Agroflorestais Sustentaveis & ol 8| xX|%
comunitarias Florestal e ES 2158 ¢
Agroflorestal < I Z|a
3. O fluxo de repasse pagamento das subvengdes | 3. O fluxo de repasse pagamento das subvencgdes foi
) ) , foi eficiente e eficaz? eficiente e eficaz?
- 1. Qual 0 % do total previsto (S), foi executado até o momento? - . ) ~ ) .
Valores orgados e executados (varia¢do ) ) . 4. As agOes apoiadas foram impactadas de alguma [ 4. As a¢Ges apoiadas foram impactadas de alguma
R 2. De que forma o remanejamento de recursos afetou a implementagdo das X XTI X ]| X]|X
entre planejado e executado) acBes? forma por falhas no repasse de recursos e/ou na forma por falhas no repasse de recursos e/ou na
soess prestacdo de contas pelos beneficidrios? Se sim, prestagdo de contas pelos beneficidrios? Se sim,
como e por quais motivos? como e por quais motivos?
Eficiéncia 1. Qual o0 % de cumprimento das atividades e entregas de produtos?
e 2. Ha diferengas relevantes entre o grau de execugdo financeira e a
Utilizagdo dos recursos vs. Resultados . ~ o . . ) )
alcancados implementacdo fisica? Se sim, quais e por quais motivos? X XXX
¢ 3. Essa relagdo é proporcional e de acordo com o planejamento inicial? Se ndo,
porque? (quais os principais fatores que influenciaram esses desvios?)
1. Os controles financeiros adotados possibilitam tomadas de decisdes
Controles financeiros adotados e orgamentdrias em tempo habil?
tomada de decisdes tempestivas sobre |2. Se ndo, porque ndo? X X | X
0 orgamento 3. Os Sistemas de acompanhamento da execugdo fisica e financeira foram
eficazes e permitiram o bom acompanhamento do desempenho do Programa?
1. Qual é o impacto da implementagdo da . ’ .
~ P P ) v 1. Qual é o impacto do desenvolvimento da cadeia de
concessdo florestal no crescimento ) I
N . . - valor no rendimento familiar
econdmico (diretos, os impactos indiretos e L ~
L ) N . A agregado dos beneficiarios das subvengdes
Efetividade Impacto da implementagdo do . . L induzidos) do Estado do Acre? .
1. Qual o impacto das a¢des do Programa nos beneficiarios? . ; - econdmicas? X
(Impacto) Programa 2. Qual é o impacto da implementagdo da . . .
= . 2. Qual é o impacto da subvengdo econémica na
concessdo florestal sobre as familias, . N
. " ) participagdo dos beneficidrios
especialmente nas familias pobres, que vivem h . L
) ) N nas cadeias de valor competitivas e sustentaveis?
perto das areas de intervengdo?
3. Quais as
caracteristicas da
. - 1. Finalizado o projeto, os resultados tendem a se manter? Se ndo, porque ndo? | 3. Quais as caracteristicas dos beneficiarios e das 3. Quiais as caracteristicas dos beneficidrios e do gestdo publica local
Indicios de sustentabilidade dos ) ; . " ) . e ~
N 2. Quais os riscos a sustentabilidade dos resultados alcangados pelo programa? |localidades que favorecem ou dificultam mercado que favorecem ou dificultam a manutengdo | que favorecem ou X X XXX
resultados das agBes ) A ) ) . = .
Existem evidéncias destes riscos? Quais as formas de enfrentd-los? manutengdo dos resultados? dos resultados? dificultam a
Sustentabilidade manutengdo dos
resultados?
) ) 1. Os acordos de compromisso de operagdo e manutengdo das obras e bens
Cumprimento dos compromissos de ) ) o )
. " financiados pelo Programa estdo sendo cumpridos?
operagdo e manutengdo das obras e ) o - ) X XXX
; ) 2. Quais os fatores dificultadores e os facilitadores do cumprimento desses
bens financiados pelo Programa .
compromissos?
1. O arranjo de implementagdo do Programa funcionou de maneira eficiente e
eficaz?
2. A divisdo de responsabilidades entre os executores foi clara? Os diferentes
Perfis e responsabilidades agentes tém o mesmo entendimento sobre a divisdo de responsabilidades? X X[ xX]X
(entender: quem decide, quem participa, que é afetado)
Arranjos de 3. Quais as principais contribuicdes do Comité Consultivo do Programa (CCP)?
implementag3o Seu funcionamento ocorreu conforme planejado inicialmente?
1. O arranjo previsto para a execu¢do do Projeto/do componente contribui para
. . uma implementagéo eficiente e eficaz? Ele foi implementado tal como
Efetividade dos arranjos de ) P ¢ P
implementagdo do Projeto previsto? X XX
2. Quais os desafios para a adogdo do arranjo instituido?
3. Como poderia ser melhorado?
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Perguntas Especificas componentes _ Entrevistas
©
c
g
g x Componente 3: S| S| 8>
Critério/ dimensdo - ", . P 5 3 S8 ° 8
de anilise Tépicos de andlise Componente 1: e s Fortalecimento da g alolils|s
GERAIS (PROGRAMA // aplicdvel a todos os componentes) Gestdo sustentdvel de florestas publicas e . . . o Gestdo Publica @ Sl 2| 8|8|e
. Promogdo de Cadeias Agroflorestais Sustentaveis & ol 8| xX|%
comunitarias Florestal e ES 2158 ¢
Agroflorestal < AR
1. Os fluxos de informagdo entre os executores do projetos foi claramente
Fluxos de comunicagdo: existéncia de definido e funcionou como previsto?
fluxos formais, clareza, eficiéncia dos 2. As diferentes partes tém clareza sobre os fluxos de informacgao previstos? X X x]X
meios utilizados (Entre executores) 3. Quais os desafios impostos por esse modelo?
4. Como poderia ser melhorado?
1. O qudo efetivo foi o gerenciamento de riscos?
. . . 2. Como poderia ser melhorado?
Qualidade do gerenciamento de riscos P : - ) ) X X | X | X]|X
. 3. Houve alguma externalidade ndo monitorada que representou risco para o
Riscos e' projeto?
Externalidades - - - - -
Externalidades positivas zeradas pelo 1. Além dos resultados previstos, quais outros efeitos o Projeto gerou?
roieto P g asp (efeitos nas instituicdes envolvidas e outros resultados nos beneficiarios e no X X[ X ] X|X
proj contexto de implementagéo)
1. Como funcionou o sistema de M&A?
2. As informagdes geradas pelo monitoramento do Projeto auxiliaram as
M&A Qualidade dos dados do sistema de tomadas de decisdo? X | x
acompanhamento 3. Asinformag0es geradas pelo monitoramento do Projeto foram suficientes
para o seu pleno gerenciamento? O que faltou e de quem seria a
responsabilidade (pelo que faltou)?
1. Os compromissos contratuais foram plenamente cumpridos? Se ndo, por
Compromissos Grau de cumprimento dos quais motivos? X X
contratuais compromissos contratuais 2. Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos executores para o
cumprimento desses compromissos?
. L 1. Os requisitos e determinac¢des das politicas de ESG foram plenamente
Cumprimento dos requisitos e )
Salvaguardas I o atendidos?
. . .. | determinagdes das politicas de ESG do ) N . X X | X
Ambientais e Sociais BID 2. Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos executores neste sentido?
3. Existem lacunas em relagdo ao cumprimento das politicas de ESG?
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IBID

Matriz Légica do Programa

Estratégia ou ldgica da intervengdo

Indicadores

Meios de Verificagdo

Hipoteses/Pressupostos

Meta ao final do Programa: 0,17%
Linha de Base = 0,17%

modificada feita pela UCEGEO-
IMC/SEMA e INPE. A
metodologia para a avaliagdo do
uso da terra esta disponivel aqui
INPE (2006);

Impacto 1 Aumentar a contribuicdo do setor A diferenga marginal no Um micro modelo para analise ((1) Melhorar o acesso a matéria-prima (florestas) com o

florestal para o crescimento econdmico produto regional bruto a de impacto do setor florestal. aumento da produgdo industrial, gerando um novo

partir do cenario de Fonte: Um conjunto de estudos crescimento econdmico no Estado do Acre, (2) Na abordagem
Meta ao final do Programa: RS 240 referéncia (sem o (ano 1 e ano 5) para atualizara de micro mOdel(z’ assume-se que a dlferen?a rrlargmal ehtfg

. - . . cenario de referéncia e do cenério alternativo € zero no inicio

milhGes programa) em comparagao Matriz Social (SAM), que deve do projeto
Linha de Base = RS 182 milh3es com 0s cenarios ter, pelo menos, os seguintes

alternativos (com o componentes: (i) setor florestal,

programa); (ii) atividades, (iii) renda familiar

household e (iv) governo.

Impacto 2 Melhorar o bem-estar das A diferenca entre a renda Pesquisas para o controle e (1) A principal hipdtese € que os pequenos agricultores e
comunidades tradicionais e pequenos familiar dos beneficiarios e familias atendidos noano1e 5 comunidades tradicionais que participam das CadeiasNde \{alor
produtores agricolas. n3o beneficiarios, medido do projeto. melhoram seu bem estar e reduzem a pobreza, (2) Néo ha

) diferengas sistematicas em toda o tratamento de grupos de
em percentagem; A L
M t fln | dO Pro rama: 87 controle em termos de varidveis ndo mensuraveis que afetam a
] etaaoctna g n 9% mudanga na variavel de encerramento.
Linha de Base =0 No Estado do Acre a média da renda familiar rural é de RS
10.755 (IBGE, 2006) dos quais RS 6.000 a RS 7.000 s3o
provenientes da agricultura e produgdo florestal.
Impacto 3 Manter o desmatamento sob controle Taxa de desmatamento Avaliacdo anual do uso da terra O Estado do Acre reduziu a taxa de desmatamento anual nos

Ultimos 10 anos a partir de 0,50% a 0,17%, (2) A linha de base é
o valor médio de quatro anos de medigdes desmatamento,
0,17%,; (3) Espera-se ter + / - 10% na linha de base - intervalo
de confianga.
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Indicadores

Meios de Verificagao

Hip6teses/Pressupostos

Resultado 1 Expansdo e consolidagdo de areas protegidas e florestais comunitarias para uso sustentavel (COMPONENTE 1)

Resultado 1.1 Hectares de  “Florestas  Publicas Hectares “Anuncio das areas de concess3o florestal" (1) O principal gargalo para aumentar a produgdo
Estaduais” prontos para serem leiloados (Edital) e "Convite para Manifestacdo de florestal € a falta de sistema de concessdo florestal e
para o setor privado (garantia de longo Interesse publicado no D.O.E; posse da floresta no lugar (regularizacao fundiaria da

X K area), que garante a longo prazo o fornecimento de
prazo para o suprimento de madeira) : - .
madeira; (2) O crescimento econémico anual na
expectativa de vida do projeto ird variar entre 2% e
5% no Brasil;

Produtos P1: Superficie de novas florestas Hectares Leis que criam as novas "Florestas A regularizagdo fundidria = drea devidamente
estaduais (Floresta Estadual do Jurupari) Estaduais", publicadas no D.O.E demarcada, de acordo com as legislagGes florestais
_ 155 mil hectares brasileiras vigentes;

Resultado 1.2 Receitas das ConcessGes Florestais RS Milhdes “Contrato de Concessdo Florestal” (1) H& uma demanda, dentro e fora do Estado do
oriunda das Florestas Publicas Estaduais publicado no D.O.E Acre, por areas de florestas publicas regularizadas
do Estado do Acre com direitos bem estabelecidos e garantias de longo

prazo para fornecimento de madeira, (2) O Estado do
Acre estabelece os pregos de mercado competitivos
para as concessdes florestais a serem leiloados.

Produtos P2: Florestas Estadual expandidas, Hectares Anuncio das dreas de concess3o florestal" A regularizagdo fundidria = drea devidamente
consolidadas, e prontas para a producéo (Edital) e "Convite para Manifestagdo de demarcada, de acordo com as legislagSes florestais
sustentavel - 240 mil hectares Interesse publicado no D.O.E; brasileiras vigentes;

P5: Produtores com Planos de Manejo Produtores/Fa Sistematica de Monitoramento do Programa.
aprovados para acessar 0s nereRdes de mflie Especificamente, um relatério com: (1) “Chamada

produtos florestais sustentaveis

Publica” com a proposta publicada no D.O.E.; (2)
assinatura dos contratos entre a Organizagdo de
produtores e UCP; (3) auditoria técnica e financeira.
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Indicadores

Meios de Verificagao

Hip6teses/Pressupostos

P6: OrganizagGes comunitarias em torno
da produgdo florestal sustentavel
fortalecidas

Organizagdes

Sistematica de Monitoramento do Programa.
Especificamente, um relatério com:

contabilidade (1) para os contratos assinados de

assisténcia técnica, (2) relatérios técnicos das
empresas contratadas; (3) as avaliagdes das
organizagBes de produtores beneficiadas em

relacdo aos servigos de capacitagdes recebidos.

P7: Infraestrutura de transporte para o
Manejo das Florestas Comunitarias
melhorada

Km

Sistematica de Monitoramento do
Programa.

Resultado 1.3

Hectares de manejo florestal dos
pequenos agricultores de Comunidades
Tradicionais com PMFS e POAs
aprovados e liberados para a produgdo
florestal sustentavel.

Hectares

Relatério do SEAIM/IMAC;

(1) Hd uma demanda nos mercados locais para a
madeira fornecida por pequenos agricultores e
comunidades tradicionais; (2) As empresas estdo
dispostas a oferecer um contrato de fornecimento
competitivo de madeira para os pequenos
agricultores, (3) Os pequenos produtores estdo
dispostos a aceitar contatos de fornecimento de
madeira;

Produtos

P3:5.000 hectares de POAs consolidados
na Floresta Estadual Antimary

Hectares

Portaria que aprova os Planos de Gestao
das Florestas Estaduais, devidamente
publicada no D.O.E.

As Florestas Estaduais sdo parte do Sistema Brasileiro
de Areas Protegidas. Portanto, ele deve cumprir com
a Lein 29.985/2000.
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Indicadores

Meios de Verificagao

Hip6teses/Pressupostos

Resultado 1.4

Ndmero de contratos entre empresas
florestais e organizagdes de peguenos
agricultores e comunidades tradicionais
para o manejo florestal sustentavel
(curto e médio prazo de garantia de
suprimento de madeira)

Contratos

Contratos de venda de madeira firmados
entre empresas florestais e organizagGes
de produtores.

(1) H& uma demanda para a madeira fornecida por
pequenos agricultores e comunidades tradicionais;
(2) Organizagdes de produtores com areas capazes de
estabelecer contratos de venda de madeira a pregos
de mercado competitivos.

Observacdo: Atividades <= saldrio rural médio didrio
de trabalho ndo qualificado, ~ R $ 15 por dia, ndo sdo
susceptiveis de ser atraente para 0s pequenos
agricultores. O retorno estimado para a venda da
madeira, por pequenos produtores é de R $ 45 por
pessoa-dia. O comportamento dos pequenos no que
respeita a venda de madeira é analisada por Amacher
et al (2009).

Produtos

P4.1. Capacitagdo e Treinamento para
Produtores, técnicos e empresas

Qtd. De
Participantes

Sistematica de Monitoramento do
Programa. Especificamente, um relatério
com: contabilidade (1) para os contratos

assinados de assisténcia técnica, (2)

relatérios técnicos das empresas
contratadas; (3) as avaliagGes das
organizacOes de produtores beneficiadas
em relagdo aos servicos de capacitagdes
recebidos.

P4.2. Pesquisas Desenvolvidas

Qtd. De
pesquisas/pro
gramas

Sistematica de Monitoramento do
Programa.
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Indicadores

Meios de Verificagdo

Hip6teses/Pressupostos

Resultado 2

Promogdo de Cadeias de Valor Florestais e Agroflorestais Compet

itivas e Sustentaveis (COMPONENTE 2)

Resultado 2.1

Numero de novas empresas a optar por
adquirir produtos florestais e
agroflorestais de produtores localizados
no Estado do Acre.

Empresas

Sistematica de Monitoramento do
Programa

Ao decidir a partir do qual local para produtos
agroflorestais adquirem, a empresa considera: (1)
adequacdo agroecoldgico da regido considerada; (2)
0s custos de transagdo associados com a regido
considerada, e (3) localizagdo de armazéns e
instalagdes de processamento. Este componente ird
reduzir os custos de transagdo associados a
organizagdo do transporte, dos produtores - escala de
abastecimento e outros servigos publicos oferecidos
aos pequenos produtores e empresas.

Produtos

P8: Interesse dos mercados e
investidores em potencial das cadeias
produtivas florestais e agroflorestal no
Estado do Acre aumentado

Contratos

Sistematica de Monitoramento do
Programa.

Resultado 2.2

Pequenos agricultores e comunidades
tradicionais que aderem as cadeias de
valor sustentaveis agroflorestais.

Agricultores

Sistematica de Monitoramento do
Programa.

Hernandez and Reardon (2012) and Carletto et al.
(2010) apresenta evidéncias empiricas sobre os
determinantes e impactos da participagdo dos
agricultores nas cadeias de valor.

Produtos

P9: Assisténcia técnica para a adogdo de
novas tecnologias, de técnicas de gestdo,
e de participagdo em cadeias produtivas
sustentdveis para as comunidades
tradicionais e pequenos produtores

Produtores/Fa
milias

Sistematica de Monitoramento do
Programa; Contratos de ATER; Relatdrios
técnicos das empresas contratadas;
AvaliacOes das organiza¢des de produtores
beneficiadas em relagdo aos servicos de
capacitagbes recebidos.

Avaliacdo Final do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Estado do Acre — PDSA |1
Minuta do Relatdrio Final

124



S SBID
Programa de Desenvolvimento Sustentave! ‘

do Estado do Acre - Fase Il

Indicadores Meios de Verificagao Hipéteses/Pressupostos
Resultado 3 Fortalecimento da Gestdo Publica Florestal e Agroflorestal (COMPONENTE 3)
Resultado 3.1 Hectares de florestas estaduais Hectares Sistematica de Monitoramento do Proposta: 240 mil ha das concess8es + 55 mil ha de
gerenciados pelos érgdos com esta Programa; e Relatérios de sistemas de PMFS e de POAs nas RESEX +23.000 hectares linha de
atribuicdo informacao e gestdo integrada do SEIAM- Base + 5.000 ha de POAs no Antimari = 323 mil ha/3
IMAC. =107,67mil/ha/ano.
Em conformidade com a Lei Estadual n2 1426/01 e Lei
Federal n2 11284/2006, a execucdo das Florestas
Estaduais "Planos de Manejo", respectivos planos de
gestdo florestal sustentavel e contratos resultantes
de concessdes sdo as principais ferramentas
disponiveis para o Governo para assegurar
sustentabilidade ambiental e financeira do manejo
florestal sustentavel sob concessdo.
Produtos P11: Consultorias estratégicas como Planos Sistematica de Monitoramento do
ferramenta de gestdo na SEDENS, SEMA, Programa.

IMAC, SEAPROF, e ITERACRE
desenvolvidos e executados

Resultado 3.2 Quantidade de propriedades rurais que Licengas Sistematica de Monitoramento do Em conformidade com: Lei Estadual n 2 2156/2009 o
tem recebido anualmente a licenga Programa: SEIAM- IMAC informar sobre o processo de licenciamento inteiro para qualquer
ambiental  rural  (LAR/CAR) em monitoramento do tempo necessério para atividade apuradas para a implementacso deve ser
conformidade com o Cédigo Florestal. aprovar as licencas ambientais inferior a 120 dias ou 180 dias (com EIA completo).

Linha de base com base nos dados de 2010.
Simplificar a legislagdo e regulamentagdo para
minimizar os custos regulatorios para as industrias e
proporcionar seguranga investimento é a chave para
aumentar a competitividade do sector florestal no
Estado do Acre.
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IBID

Indicadores

Meios de Verificagao

Hip6teses/Pressupostos

Produtos P13: Sistemas de gestdo de informagGes Sistemas Sistematica de Monitoramento do
ambientais e florestais desenvolvidos e Programa.
executados
Resultado 3.3 Numero de instituigbes governamentais Instituicdes Sisteméatica de Monitoramento do Os ¢rgdos do Estado do Acre que serdo fortalecidos
capazes de monitorar e reportar o Programa s30: SEDES, SEMA, IMAC, ITERACRE e SEAPROF. Os
desempenho contra metas de relatérios de medigdo da capacidade de
desempenho previamente acordados planejamento; metas, o compartilhamento de
’ informagdes e avaliagdo dos resultados.
Produtos P12: Estruturas de apoio dos servicos na Unidades de Sistemdtica de  Monitoramento  do
floresta sustentavel na gestdo ambiental Apoio Programa; Documentos Oficiais de criagdo
e extensdo rural descentralizadas das UGAI’s; Relatério de Monitoramento da
SEMA, SEDENS, ITERACRE.
P14: Llegislagdo Estadual Florestal Lei Publicagdo Oficial
adequada
P15: Institui¢des do Estado (organizagio, Instituicoes Sistematica de  Monitoramento  do

procedimentos operacionais e
processos) modernizadas

Programa; Relatérios de monitoramento da
UCP.
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Titulo

Institui¢do

COMERCIALIZACAO DE SEMENTES FLORESTAIS NATIVA NA COOPERATIVA ASHANINKA
AYOPARE

UFAC / FUNTAC

RELATORIO ANALITICO SOBRE O CENARIO/PANORAMA DA CADEIA DE VALOR DA

OLEAGINOSA MURMURU NO ESTADO DO ACRE SEMA
RELATORIO ANALITICO SOBRE O CENARIO/PANORAMA DA CADEIA DE VALOR DA
OLEAGINOSA BURITI NO ESTADO DO ACRE SEMA

Recepgdo e protocolo das amostras no Laboratdrio de Anélise de Sementes Florestais
do Parque Zoobotanico/UFAC

UNIVERSIDADE FEDERAL

DO ACRE

PARQUE ZOOBOTANICO

Manual de Boas Praticas: técnicas de producdo e analise de sementes florestais

SEMA / UFAC

Estudo de mercado para verificagdo de potencias compradores do 6leo de cocdo

SEMA / Imaflora

ANALISE BROMATOLOGICA DA TORTA DE MURUMURU NO MUNICIPIO
DE ROGRIGUES ALVES, COOPERATIVA COOPERCINTRA

UFAC / FUNTAC

PRODUTIVIDADE DA FRUTICULTURA NA AGRICULTURA FAMILIAR

UFAC / FUNTAC

ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA PARA IMPLANTAGAO DE UMA
UNIDADE DE PROCESSAMENTO DO LATEX

UFAC / FUNTAC

Os efeitos da poda na produgdo do Maracuja-amarelo (Passiflora edulis
f. flavicarpa) no municipio de Marechal Thaumaturgo-Acre

UFAC / FUNTAC

CADEIAS PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS: APOIO A CADEIA DE FRUTICULTURA

UFAC / FUNTAC

CARACTERIZAGAO DA PRODUGAO E COMERCIALIZAGAO DOS FRUTOS DE GRAVIOLA

UFAC / FUNTAC

UTILIZAGAO DA ADUBACAO VERDE E TECNICAS DE MANEJO EM POMARES DE
ACEROLEIRA E GRAVIOLEIRA

UFAC / FUNTAC

Guia Pratico para a Produgdo de Polpa Congelada

Embrapa

ESTRUTURAGAO DO SETOR DE PLANEJAMENTO E CONTROLE DE PRODUGAO DE
POLPA DE FRUTAS NA ASSOCIAGAO DE PRODUTORES
RURAIS BOA UNIAO, PORTO ACRE, ACRE.

UFAC / FUNTAC

Estratégia de Marketing Digital

UFAC / FUNTAC

Analise dos 4P’s do marketing aplicado nas associagdes do Complexo
de Floresta Estadual do Rio Gregdrio - Acre

UFAC / FUNTAC

ESTUDO DE MERCADO E MARKETING: COM FOCO NA PRODUGAO E
COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS MADEIREIROS NO COMPLEXO DE
FLORESTAS ESTADUAIS DO RIO GREGORIO - CFERG

UFAC / FUNTAC

CADEIAS PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS: APOIO A GESTAO E DESENVOLVIMENTO DA
CADEIA PRODUTIVA DO MURMURU

UFAC / FUNTAC
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Titulo

Instituigao

CARACTERIZAGCAO DOS SISTEMAS DE CULTIVO DE ACAIZEIROS EM
PROPRIEDADES DE SOCIOS DA COOPTACRE, TARAUACA, ACRE

UFAC / FUNTAC

CARACTERIZAGAO DOS DIFERENTES SISTEMAS DE CULTIVO DE ACAIZEIRO NA
COMUNIDADE NOVA CINTRA, RODRIGUES ALVES, ACRE

UFAC / FUNTAC

A CULTURA DA GRAVIOLA

UFAC / FUNTAC

FORTALECIMENTO DO COOPERATIVISMO SOLIDARIO: UMA ALTERNATIVA
SUSTENTAVEL PARA OS AGRICULTORES FAMILIARES DA COOPERCINTRA

UFAC / FUNTAC

Métodos de Controle da Broca do Rizoma da Bananeira em Comunidades
Rurais do Estado do Acre.

UFAC / FUNTAC

Transferéncia de tecnologias para promogdo da cadeia produtiva de agai-de-touceira
(Euterpe oleracea Mart.), acai solteiro (Euterpe precatoria Mart.) e maracuja
(Passiflora edulis f. flavicarpa O. Deg) na Associacdo de Produtores Rurais Boa Unido
no municipio de Porto Acre — AC

UFAC / FUNTAC

GUIA PRATICO DE MANEJO INTEGRADO DE PRAGAS NO CULTIVO MARACUJA E
ACAIZEIRO

UFAC / FUNTAC

OS DESAFIOS NA GESTAO DE UMA COOPERATIVA NO INTERIOR DO ESTADO DO ACRE

UFAC / FUNTAC

OS PRINCIPAIS TRATOS CULTURAIS NA CULTURA DO AGAI

UFAC / FUNTAC

Incentivo ao cultivo consorciado de fruteiras para fortalecer a agricultura
familiar em terra indigena Puyanawa, Mancio Lima -Acre

UFAC / FUNTAC

VIABILIDADE ECONOMICA PARA A IMPLANTAGAO DE COOPERATIVAS
AGROINDUSTRIAIS

UFAC / FUNTAC

IMPLEMENTAGAO DE UMA COOPERATIVA E CARACTERIZAGAO DOS SISTEMAS DE
PLANTIO NA ASSOCIAGAO AGROEXTRATIVISTA SAO FRANCISCO DE ASSIS DO RIO
LIBERDADE.

UFAC / FUNTAC

OLEO E CARVAO DE COCAO Attalea tessmannii PRODUZIDOS NA COOPERMOGNO

UFAC / FUNTAC

Desenvolvimento da cadeia de valor do cocdo (Attalea tessmannii) na
Cooperativa de Produtores Familiares e Economia Solidaria da Floresta
do Mogno — COOPERMOGNO, no municipio de Tarauaca - Acre.

UFAC / FUNTAC

EXTENSAO TECNOLOGICA: ATIVIDADES DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL
DESENVOLVIDAS EM COMUNIDADES DO ALTO JURUA

UFAC / FUNTAC

Contribuicdo das abelhas-sem-ferrdo na polinizagdo de plantas frutiferas para
melhorar a producdo e a qualidade de frutos, nas comunidades ligadas a Associagdo
de Produtores e Produtoras Rurais Coracdo do Menino Jesus

UFAC / FUNTAC

Serraria portatil: Montagem e uso no PAF do Havai

UFAC / FUNTAC

Gestdo no uso de residuos da madeira no Projeto

UFAC / FUNTAC
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Titulo Instituigao

UTILIZAGAO DE METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS NA PROMOGAOQ DO
APERFEICOAMENTO E FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR: O CASO DAS
FAMILIAS PUYANAWAS UFAC / FUNTAC

DESEMPENHO AGRONOMICO DO MARACUJAZEIRO AMARELO EM
FUNCAO DA PODA, POLINIZACAO E ADUBACAO ORGANICA COM
RESIDUOS PRODUZIDOS NO VALE DO JURUA UFAC / FUNTAC

Relatério Bambu sem informacao
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