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1. Objetivos

Mensurar os resultados obtidos ao longo dos oito anos de implementacao do PDSA [, identificando boas
praticas e licdes aprendidas. Observando:

e ograude pertinéncia das acdes para responder aos problemas e necessidades do pais e do Estado
do Acre (relevancia);

e ograuderealizacdo dos objetivos e cumprimento das metas (eficacia);

e arelacdoentre osprodutos (emtermos quantitativos e qualitativos) e os recursos utilizados para
obté-los (eficiéncia)

e 0Sseuimpacto,e;

a sustentabilidade das a¢coes implantadas.



2. Abordagem metodoldgica

Desenho majoritariamente qualitativo, com
uso de dados secundarios quantitativos

Triangulacdo de dados e foco no uso dos
resultados.

<
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~ e Andlise documental:

mais de 60 documentos entre Ajudas

Memoria, registros de execucdo fisico
financeira, relatorios de consultorese
subexecutores,estudos e outros

e 19 entrevistas semi-estruturadas:

5 Beneficiarios;;

3 Subexecutores;

6 gestores;

3 consultores (subexecutoras)
2 representantes do Banco



1) Contexto politico e econdmico a época

da assinatura do Acordo de

Empréstimo (2013):

a previsdo de um crescimento de longo
prazo daeconomiabrasileira;

a expansao da classe média como um
todo no pais;

a percepcao da importancia das cadeias
de valor e sustentabilidade na producéo
de alimentos no pais.

3. Apresentacao do Programa - Contexto

2) Ao longo daimplementacao:

2014: inicio retracdo em alguns indicadores sociais
relevantes.

Recursos financeiros escassos, especialmente com o ajuste
fiscal do governo federal. Forte crise econdmica no Acre.

No Acre: importantes mudancas no cenario politico e nas
liderancas envolvidas nhaimplementacéo do PDSAIl.

2020: inicio da crise sanitaria, econdmica e humanitaria
gerada pelapandemiade COVID-19.

Altas no desmatamento em toda regido amazonica,
inclusive no estado do Acre. Forte pressao para aumento
de éareas para pecuaria, em detrimento de modelos
produtivos que preservam a floresta em pé.



Arranjo de implementacgao

O arranjo deimplementacéo do Programa funcionou de maneira eficiente e eficaz?He for
Implementado tal como previsto?

Quaris principaisli¢cdes aprendidas?



Mivel Estratégico

Arranjo Institucional:

Unidade de Coondenacio
do Programa - UCP

Mivel de Coordenagio,
Gestdo e Execucan

Estruturado em trés niveis:

Cocrdenador Executivo (%)

e Estratégico:

Gevéncia Administrativa
Financeira *)

o  SEPLAN (executor)

o  CCP (participagdo da sociedade civil)
e Coordenacdo, Gestao e Execucao:

o UCP

o Gerenciadora

e Apoio e Acompanhamento a Exec. Técn.e Adm:

Mivel de Apoio e Acompanhamento

(e] Subexecutoras & Execucho Técnica e Administrathea
. . .. ~ Comissiao Especiol Entidades Subexecutoras Auditorias Externas
o  Comissao Especial de Licitacao de Licitagso - CEL & de Apoin Independentes

o Auditorias % quadro prépria do Governs do Extade do Acre.,

"} Funcionario, prefenencialments,
1) Profivsional a ser aportado pels empeets condultors de apoia a0 gerenclamento.



Arranjo Institucional:

Nivel estratégico:

mudancas constantes na Gestao Estadual
com trocasdos Secretariosdapasta;

CCP: inoperante, sem contribuicdes para
implementacédo do Programa, apesar de
sinalizacbes desde 2015 e esfor¢o
UCP+BID pararevitalizagdo. Apenasem
2021 houve umareuni&o informativa.

Nivel de coordenacdo e gestéao:

namaior parte do tempo de implementacao, a
coordenacéo da operacao, seu planejamento e
monitoramento, ndo foram efetivos;

auséncia de areade planejamento;
faltade integracéo dos subexecutores;

dificuldades para o processo avaliativo (auséncia de
dados sistematizados, de memoria);

Anosfinais: mudancas na coordenagdo com
melhoria nos processos e ganhos de eficiéncia.



Arranjo Institucional

LicGes Aprendidas

e CCP: aorganizacao lider deve ser reconhecida e ter credibilidade entre os membros que
compdem o CCP afim de conseguir seu engajamento e participacéo efetivos.

e Ter nacoordenacdo funcionariosde carreirapode assegurar acontinuidade e arepresentacao
junto ao BID, minimizando prejuizos derivados de substituicdes continuas.

e Aausénciafrente estruturadade M&A pode gerar lacunasimportantes no acompanhamento da
implementacéo.



Arranjo Institucional

Licbes Aprendidas

renovacoes dostermos de cooperacao, em substituicdo a um termo de cooperacgéo unico assinado
apenasno inicio do programa, podem assegurar que as executoras estejam engajadas e comprometidas

ao longo da execucéo.

A realizacéo de encontros periddicos de acompanhamento, compartilhamento de desafiose
experiéncias, pode ajudar amelhorar a coordenacéo entre os diferentes executores.

A fim de assegurar maior mem@riainstitucional (especialmente em casos de mudancas nas equipes):
o  Assegurar processos de transicdo, garantindo atransferénciade conhecimento.

o Manter registros dasinformag¢des de acompanhamento da execucéao



Relevancia

Qual a relevancia do desenho do Programa para os problemas e necessidades do pais e do
Estado do Acre?

O Modelo Logico ( atividades, produtos e result ados) foram suficientes e necessarios ?



Relevancia

Objetivosdo PSDAII eram (e permanecem) relevantes para o Estado.

e O uso sustentavel derecursos madeireirose ndo madeireirosem Florestas Estaduais permitiria sanar
problemasestruturais
o  Alavancar o desenvolvimento do setor florestal e gerar beneficios socioecondmicos paraas
comunidades.

o Aumentar oretorno econémico das atividades baseadas naterra

o Assegurar o surgimento e apermanénciade cadeias de valor agroflorestais competitivas:
o Recuperarterrasdegradadas para o uso produtivo rentavel

o Geraroportunidades de negbcios em areas protegidas

o Garantir melhorias na posse da terra

o Melhorar a capacidade publica de gerenciar o setor florestal



Relevancia

Relevancia ao longo daimplementacao:

e Mesmo passando por umaexpressivamudanga no contexto politico, 0 Programa continuou na pauta
dasprioridadeslocais

e Forte presséo dosestados da Amazbnia com o desmatamento: importancia da continuidade de
programasde incentivo a promocao de politicas de desenvolvimento e preservacao



Relevancia

Qualidade do Desenho do Programa

Pontos Criticos / Desafios:

e Estabelecer relagOes causais entre subcomponentes, resultados e produtos
e Identificar se osprodutosforam suficientes parao alcance dosresultados
e RSPxMatrizde Resultados (MOP,2017) = diferencas de redacdes; RSP oculta resultados;

e Algunsindicadores ndo eramtéo aderentesaosresultados previstos (ex: C1)

"A matriz de resultados ndo conversa com osproadutosque a gentetem que entregar...a
gentetem até certa dificuldade...ndo ha uma conexdo clara” (Gestor 6)



Relevancia: Qualidade do Desenho do Programa

Licdes Aprendidas

e Manter explicitos osresultadosprevistos, ao longo de toda a execugao, e ndo apenas monitorar
seusindicadores, ajuda amanter claro qual o objetivo dasacdesimplementadas, facilitando a
identificacéo de lacunas.

e Eventuais mudancgasnosresultados, produtosou indicadores, devem ser pactuadase
registradas.



Qual o grau de alcance dos objetivos e metas estabelecidos para o componente?

Quals os principais desafrios que impactaram a implementagao do Programa?



Desenho de relagbeselaborado pela UCP (evidéncias disponibilizadasrespondem a esta l6gica)

Indicadoresde
Resultado

Componentes Resultados

C

Resultados“de

segundo nivel”

C

\



Eficacia.:

Cl- Expanséao e
consolidacao de areas
protegidas e florestas
comunitarias para uso
sustentavel

Subcomponente 1.1: Expanséo e consolidagdo
dasflorestas estaduais paraproducao
sustentavel:

Subcomponente 1.2 - Apoio ao manejo
florestal comunitario



Resultado 1:
Expanséao e consolidagcao de areas protegidas florestais comunitarias para uso
sustentavel

Resultado 1.1
Producdo daindustria florestal primaria expandida com acesso a recursos florestais

Indicador R1.1 - Hectaresde Florestas Publicas Estaduais prontas para serem leiloados
parao setor privado

[ ( ) ( 238.610.190 ha )
0 240.000 ha
\ N ) L 99% )
4 4 p s ™
P1: Superficie de novas 20061
florestasestaduais 155.120, a
155.000 ha
(Floresta Estadual do 103%
Jurupari)
\ \ J N J




Resultado 1.
Expanséo e consolidagéo de areas protegidas florestais comunitarias para uso

sustentavel

Resultado 1.2:

Receitas Florestais das florestas publicas estaduais levantadas

Indicador R1.2 - Receitas Florestaisdas florestas publicas estaduaislevantadas

[ 0 ] [ R$ 324 milhGes ] [ 0 }




Resultado 1.
Expansao e consolidacado de areas protegidas florestais comunitarias para uso

sustentavel

Resultado 1.2:
Receitas Florestais das florestas publicas estaduais levantadas

Indicador R1.2 - Receitas Florestaisdas florestas publicas estaduaislevantadas

P2: Florestas Estaduais
expandidas, consolidadas e [ P:240.000 ha 238610,19

prontas paraproducao P(a):238.610,19 100%
sustentavel

P5: Produtorescom Planosde
Manejo aprovadospara
acessar osmercadosde

produtosflorestais
sustentaveis

P:1.142 familias 1.233
P(a):1.375 108%




Resultado 1.
Expansao e consolidacao de areas protegidas florestais comunitarias para uso

sustentavel

Resultado 1.2:
Receitas Florestais das florestas pUblicas estaduais levantadas

Indicador R1.2 - Receitas Florestaisdas florestas publicas estaduaislevantadas

Meta Fmal

P6: Organizacdes
comunitariasemtorno da P: 29 organizacdes

producao florestal P(a): 82 141%
sustentavel fortalecidas
P7:Infraestruturade
transporte parao Manejo das P: 232 km 379,55
FlorestasComunitéarias P(a):310 163%

melhorada




Resultado 1.
Expansao e consolidacao de areas protegidas florestais comunitarias para uso
sustentavel

Resultado 1.3:
Pequenos agricultores e comunidades tradicionais capazes de participar nos mercados de
produtos florestais sustentaveis

Indicador R1.3 - Hectares de manejo florestal dos pequenos agricultores de Comunidades Tradicionais
com PMFSe POAs aprovadose liberados paraaproducéo florestal sustentavel.

76.875,63 ha
25.000 ha [ 205.000 ha } [ 37.5% }

Indicador R1.4 -NGmero de contratos entre empresasflorestais e organiza¢fes de pequenos agricultorese
comunidadestradicionais parao manejo florestal sustentavel

2
5 contratos [ 90 } [ 2.2% J




Resultado 1.
Expansao e consolidacao de areas protegidas florestais comunitarias para uso

sustentavel

Resultado 1.3:
Pequenos agricultores e comunidades tradicionais capazes de participar nos mercadosde

produtos florestais sustentaveis

P 3.5.000 hade POAs P:5.000 5074.63
consolidadosnaFloresta P(a): 5.000 101%
Estadual do Antimary




Resultado 1.
Expansao e consolidacao de areas protegidas florestais comunitarias para uso

sustentavel

Resultado 1.3:
Pequenos agricultores e comunidades tradicionais capazes de participar nos mercadosde

produtos florestais sustentaveis

Indicador R1.4 - Nimero de contratosentre empresasflorestais e organizagdes de pequenos
agricultores e comunidades tradicionais para o manejo florestal sustentavel

~ R )
P 4.1 Capacitagdo e . 1.668
Treinamento para Produtores, P:1.857 89%
técnicose empresas ) ) J
N )
P 4.2 Pesquisas desenvolvidas p:22 54
P(a): 53

/ Y, J




Eficacia: C1- Expansao e consolidacao de areas protegidas e florestais
comunitarias para uso sustentavel

Conclusdes
e ResultadosR1 e R2: grande dependéncia de fatores externos.

e N&o é possivel afirmar que foi expandida a "Producéo da Indistria florestal priméaria com acesso
seguro aosrecursos florestais" (R1) e que houve incremento nas "receitas florestais das florestas
publicas estaduais" (R2).

o Afinalizac&o do processo de doacdo, aregularizacéo das areas do Jurupari e a concessao do CFERG
para geracdo de renda ao Estado sdo importantes pendéncias da implementacdo que,
eventualmente, poderao ser sanadas apés afinalizacao do contrato com o BID.

e O programa, por meio dos estudos, processos de regularizacdo, proposicao de Projetos de Lei,
contribuiu paraaexpansao e consolidacdo das areas protegidas e florestais comunitarias para uso
sustentavel, namedida em que desatou nés complexos e importantesrumo a consolidacdo de uma
base legal e de uma estratégia parao uso sustentavel e rentavel dessas areas.



Eficacia: C1- Expansao e consolidacao de areas protegidas e florestais
comunitarias para uso sustentavel

Licdes Aprendidas

e Resultadoscom grande dependéncia de agentes externospodem afetar negativamente o sucesso de um programa,
umavez que este sucesso depende de fatores que possivelmente ndo estdo totalmente nagovernangada
intervencgéo

e Considerando a experiénciacom aconcessao de terrasaos comunitarios, é necessario que o 6rgao executor oferega
suporte/acompanhamento até o final do processo para o cumprimento de determinado resultado, oferecendo as
condigBes paraque as licengas pudessem ser obtidas, ou comunicando desde o inicio que este custo estariaacargo do
produtor, o que poderiaminimizar atransferénciaaterceirosdaexploragéo da area.

e Domesmo modo éimportante oferecer apoio paraaestruturagéo das associagdes participantes, ou selecionando
apenasassociacdesjaestruturadase com condicdes de dar seguimento aos planos de manejo, tal como
desenvolvidos.



Eficacia:

C2 - Promocéao de
cadeias de valor
florestais e
agroflorestais
competitivas e
sustentaveis

Subcomponente 2.1 — Promocéo de negécios
florestais e agroflorestais

aumentar a probabilidade de empresas
estabelecerem novos negocios e/ou escolherem o
Estado do Acre como provedor de produtos
agroflorestais

Subcomponente 2.2 - Mecanismo de apoio para
promover o desenvolvimento das cadeias de valor

executar os planos de gestao de negdcios nos grupos
de produtoresrurais elegiveis, estabelecendo
vinculos comerciais viaveis com cadeias de valor
agroflorestais

Subcomponente 2.3 — Implementagéao do Fundo de
Investimentos em Participag6es FHorestais

dar suporte aestruturacéo de fundo privado de
investimentos



Resultado 2:
Promocéao de Cadeias de Valor Florestais e Agroflorestais Competitivas e

Sustentaveis

Resultado 2.1:
Aumentar a probabilidade das empresas escolherem o Estado do Acre para a contratacado de

produtos florestais e agroflorestais

Indicador R2.1 - Numero de novas empresa que optam por adquirir produtosflorestais e agroflorestais de
produtoresdo Acre

Linha de Base L Meta

[ 0 ] [ > empresas ] [ o ]

Indicador R2.2 - Pequenos agricultores e comunidades tradicionais que aderem as cadeias de valor
sustentaveis agroflorestais

[ : )| 7363 J | sbsts ]

Indicador R2.3 - Hectaresreferente ao nimero de contratos assinados entre os proprietariosde médio e

grande porte no FIP

Linha de Base

D B R B |




Eficacia: C2 - Promocdao de cadeias de valor florestais e agroflorestais
competitivas e sustentaveis

Conclusdes

e Menor dependénciade fatores externosfez com que se alcancassem melhoresresultados.

e OsPlanosde Gestao (sejam elesda SEMA —dentro do C1 — ou da SEPA) mostram-se mecanismos potentes para
fortalecimento das organizacdes e para qualificacéo das producoes.

e Osnumerosreportadossao positivos e mostram que o programateve um bom alcance.

e Noentanto,ataxade conclusdo dos PdGs, ascriticas sobre a pequena propor¢ao de casos bem sucedidos frente ao
total de organizacdes beneficiarias e osrelatos sobre aumentostimidos na producao, colocam em questao o éxito
global destafrente.

e Limitadores: auséncia de mecanismosde monitoramento; os desafios pararealizacdo de ATER no estado do Acre e
asdiferencasentre asmodalidadesdiretaeindireta (asforam determinantes para o sucesso desses PdGs).



Eficacia: C2 - Promocdao de cadeias de valor florestais e agroflorestais
competitivas e sustentaveis

Licdes Aprendidas

e Emgeral, osPlanosde Gestao sao avaliados como umaboaferramenta parapromover o fortalecimento das
organizagtese da produgao, apesar da modalidade indireta de implementacéo ter se mostrado ineficaz.

e Ascaracteristicasdas organizacbesde produtoresdo Acre reforcam a necessidade de apoios estruturantes, que
contribuam parao fortalecimento dessas organizacoes e a sua sustentabilidade.

e Deve-seconsiderar asdiferencasexistentesno nivel de estruturagéo e de conhecimento entre as organizagdes
beneficiarias, de modo a ser possivel adaptar acdes em funcao das necessidades e possibilidades de cada uma.

e Aausénciade mecanismosde monitoramento, sejam eles do programacomo um todo, ou mecanismosde
monitoramento dos Planos de Gest&o deixou os subexecutores sem asinformacfes suficientesparaque a
implementagdo fosse mais assertiva.



Eficacia: C2 - Promocdao de cadeias de valor florestais e agroflorestais
competitivas e sustentaveis

LicBes Aprendidas

e Propostasinovadorascomo os SAFspodem sofrer resisténciase, portanto, conhecer aculturalocal pode auxiliar a
encontrar mecanismospara superacao dessas barreiras.

o  Algumascadeiasndo se mostraramtdo aderentesavocacéo local.

e Osservicosde ATERsdo fundamentais para apoio a boa conducéo dosplanos, e devem fazer parte das
contratacdesiniciais, sob o risco de se perderem sementes, mudas e outros produtos caso o produtor ndo receba
orientacao sobre como utiliza-las.



Eficacia.:

C3 - Fortalecimento da
gestao publica florestal
e agroflorestal

Qualificar agestéo publica paraimplementar,
regular e acompanhar o setor florestal e
agroflorestal do Estado do Acre:

estabelecer um modelo de gestdo para as
areasdeflorestas estaduais;

aumentar as emissdes de licenciamento de
propriedadesrurais;

fortalecer as instituicbes governamentais
para monitorar e reportar o desempenho do
programa.



Resultado 3:
Fortalecimento da Gestdo Pablica Florestal e Agroflorestal

Resultado 3.1: Capacidade das instituicdes para prestar servicos ptblicos de qualidade, de acordo
com suas finalidades legais

Indicador R3.1 - Hectares de florestas estaduais gerenciados por SEDENS

" e A s N

678.000 ha
23.000 ha 323.000 ha 209%

- - J (. J

/ P11: Consultorias \ / \ / \

estratégicascomo

ferramentade gestdo na 10
P:13 Planos

SEDENS, SEMA, IMAC, P(@a): 10 ;

SEAPROF, e ITERACRE 100%

desenvolvidose

\_ executados J \_ J \ J




Resultado 3:
Fortalecimento da Gestdo Pablica Florestal e Agroflorestal

Resultado 3.2:

Controle ambiental melhorado e simplificado

Indicador R3.2 - Quantidade de propriedadesrurais que tem recebido anualmente alicenca
ambiental rural (LAR) em conformidade com o Codigo Florestal.

4 N\

\_

P13: Sistemasde gestéo de
informagdes ambientaise
florestais desenvolvidos e

-

195 cadastros }
-
4 N

executados

-

/

4 )

~

53.720
3.581%

J

1500 cadastros
Y,
4 I
P:2 sistemas
P@):0
\ /

200%

~




Resultado 3:
Fortalecimento da Gestdo Pablica Florestal e Agroflorestal

Resultado 3.3:
Capacidade de monitorar e avaliar o desempenho na gestao florestal pablicas

Indicador R3.3 - Numero de instituicbes governamentais capazes de monitorar e reportar o
desempenho contrametas de desempenho previamente acordados.

o 9
[ 0 } [ 5instituicbes } [ 180% J




Eficacia: C3 - Fortalecimento da gestéo publicaflorestal e agroflorestal

Conclusoes

e Investimentosrealizadosforam importantes paraaqualificacéo de estruturasfisicas e trouxeram
algumas contribuicbes para a qualificacao dasequipes.

e O conjunto deresultadosprevistos e alcangcados e produtos entregues néo permitem afirmar o
controle ambiental e capacidade de monitorar e avaliar o desempenho nagestéo de florestas

publicasforam melhorados.



Eficacia: C3 - Fortalecimento da gestéo publicaflorestal e agroflorestal

Licbes Aprendidas

e A maior parte dasentregasfoi relacionada a melhoriade infraestruturas (fisicas, em grande

medida).

Eimportante que as entregas incluam agdes com legado mais duradouro como a melhoriae
modernizagao de processos, procedimentos e ferramentas.



Resultados nao
previstos no desenho
do PDSAII:

Aquisicao e
Distribuicao de
alimentos (COVID-19)

" reorientagdo de recursos ndo comprometidos
para financiamento de compra emergencial de
allimentos produzidos pelos beneficiarios do
PDSA Il edistribuicdo para familias pobres e
vulneravers” (Ajuda Memoéria, Marcgo/2020)



Aquisicao e Distribuicdo de alimentos (COVID-19)

e Previsdo de alocacédo de R$ 7,5 milhdes.
Beneficiando

o  aprox.200 familias de pequenos produtores

o 3500 familias que receberiam os alimentos

e [Formalizacao de redes entre associacdes e
cooperativas

. 120toneladasde alimentosdistribuidos;
. 10 municipios beneficiados;

. 5 associacbes/cooperativas beneficiadas;
. 676 produtoresbeneficiados;

aprox. 10.000 pessoas beneficiadas (moradores
de abrigos e beneficidrios do BPC)

"é o melhor resultado do PDSAII",



Asentregas do Programa ocorreram de forma economica e oportuna?



Desempenho Financeiro

e Execucdo financeira: 96,9% considerando o valor repactuado na 2aalteracéo contratual:
o  70%derecursosdo Banco
o  30%derecursoslocais.
e Subexecutoras:
o SEMA:28,9 milhdes
o  SEPA: 24,6 milhGes

o  SEPLAG: 10,3 milhdes



Desempenho Financeiro

Dificuldades implementacéo x execugéo
financeira:

e trocasnocomando dagestédo estadual e nas
subexecutoras =tempo de aprendizageme
retomada das agoes;

e procedimentosde aquisicdo praticados
pelasorganizagbes produtivas (PGs) que
foram, até determinado momento, bastante
complexos

e baixo numero de convénios (PGs) e
contratosfirmadose ritmo lento de
prestacdo de contas

18%
16%

1%

02

2013

Desembolsos por fonte x ano x total do programa

]
2014 2015 2016 0my

mm BID - realizado m Gov. Acre - realizado

2018 2019

m—Total - realizado

2020

2021



Eficiéncia:

Cl- Expanséao e
consolidacao de areas
protegidas e florestas
comunitarias para uso
sustentavel




Cl1- Expanséao e consolidacdo de areas protegidas e florestas
comunitarias para uso sustentavel

Componentes | Graude Valor
e ltens de execugdo executado no %do Metas Fisicas Grau de
Investimento | financeira | Produtos | Componente Pla) execu¢ao
fisica
Componente 1 95% 32‘327?949'54 Unid. P P(a) A
P1 6.112.212,85 64% hectare 1,00 155.000,00 | 141.569,28 100%
P2 $ 887.601,99 33% hectare 240.000,00 | 238.610,19 | 238.610,19 100%
Subcomp. 1.1 92% P5 $7.384.627,37 66% Familia 1.142,00 1.375,00 1.233,00 90%
P6 $2.690.541,18 89% | Organizacdo 29,00 82,00 41,00 50%
P7 $8.453.859,76 | 89% Km 232,00 310,00 379,55 122%
P3 $2.604.952,09 | 103% hectare 5.000,00 0,00 5.000,00 101%
Subcomp 1.2 979 P4.1 S 3.226.189,56 | 106% | Participante 1.857,00 1.668,00 1.668,00 100%
P4.2 $ 967.964,74 28% Programa 22,00 53,00 54,00 102%

Fonte: RSP_Ano Viil_22 Semestre 2021_Vers@o revisada apds CBR345

Execucao
financeira: 95%

Ritmo foi reflexo
dosdesafiosda
implementacao

Desempenho néo
homogéneo entre
osprodutos
(destaque: P6)



Eficiéncia:

C2 - Promocéao de
cadeias de valor
florestais e
agroflorestais
competitivas e
sustentaveis




C2 - Promocéo de cadeias de valor florestais e agroflorestais

competitivas e sustentaveis

Grau de

Componentes e ltens de Valor executado i
) execucao Metas Fisicas
Investimento financeira no Componente % do Grau d_e

0s P(a) ﬁsim;

Componente 2 100% $46.275.991,07 Unid. B P(a) A

Subcomponente 2.1 100% P38 $3.052.597,32 94% | contrato | 3,00 3,00 5,00 167%

Subcomponente 2.2 100% P9 $43.066.161,05 81% Familia | 7.363 8.063 9.924 123%

Subcomponente 2.3 100% P10 $157.232,70 100% | hectare 0,00 0,00 0,00 0%

Fonte: RSP_Ano VIll_22 Semestre 2021 Versdo revisada apods CBR345

e  Execucaofinanceirade 100%:

o 21:6,6%
o 22:931%
o 2.3:0,3%.

e  N&o alcance de metasfisicas por 1/3
dos convénios:

o 76%ainda estavam em andamento e

o 15%foram considerados como
“concluidos com economicidade’ na
avaliacdo da UCP (alcancaram 100%
das metas fisicas, mas com execucdo
financeira inferior a 95%).



Eficiéncia:

C3 - Fortalecimento da
gestao publica florestal
e agroflorestal




C3 - Fortalecimento da gestdo publica florestal e agroflorestal

Componentese | Graude Grau de
ltensde | execuco |  produtos V"“: Exexatalono 9:(:;’ Metas Fisicas Sear
Investimento | financeira fisica
$ 817913379 Unid. P | Pa)| A
P11 000 0% Plano 13,00 | 10,00 | 10,00 | 100%
Unidade de
Componente 3 101% | P12 $3.398.372,81 | 102% Apoio 4,00 | 19,00 | 1400 | 74%
P13 S000| 0% Sistema | 2,00 | 0,00 | 400 | 0%
P14 5000| 0% Lei 2,00 | 000 | 100 0%
P15 $4.780.760,98 | 36% | Instituicio | 10,00 | 15,00 | 13,00 | 87%

Fonte: RSP_Ano VII_22 Semestre 2021_Versto revisada apds CBR345

Recursosdo Banco inicialmente
seriam de 35%e passaram a 84%

Asmudancas de escopo e 0
remanejamento recursos, excluiram
do componente iniciativas previstas
paraapoiar o fortalecimento da
gestdo publica e potencialmente
maiscriticasparaagarantiade
sustentabilidade dosresultados
esperados e dosinvestimentos
feitos:

e Pl1,13el4naotiveram
qualquer execucao
financeira



Eficiéncia:
Gerenciamento e
Supervisao

11%do orcamento do Programa,
totalmente executado com recursos do
Banco

Maior execucao financeirafoi em 2021
(20%do total; 24 vezes acimado previsto)
=indicando esforco para o encerramento
do Programa.



Gerenciamento e Supervisao

e Previsto Realizado % execucdo
ns .
BID Gov. Acre Total BID Gov.Acre| Total | financeira
Adrm. 57.530.000,00 50,00 $7.53000000 | 57.168.13741 50,00 47.168.137.41 95%
M&A 51.000.000,00 50,00 $1.00000000 | $323.67542 50,00 432367542 32%
Auditoria $1.950.000,00 50,00 $1.950.00000 | S51.317.76346 5000 | $1317.76346 67%
total $1049000000 | 5000 | 51049000000 | 5880957629 | 5000 | $8.80957629 845

Fonte: RSP_Ano VIll_22 Semestre 2021 Versdo revisada apds CBR345

11%do orcamento do Programa,

totalmente executado com
recursos do Banco

Maior execucao financeirafoi em
2021 (20%dototal; 24 vezes acima
do previsto) = indicando esforco
para o encerramento do Programa.



Andlise da Eficiéncia

e Apesar de algumasfalhas narealizacdo da operacédo de seus objetivos o programaatingiu alto nivel
de execucéo financeira.

e Controlesfinanceiros x fragilidade dos sistemas de acompanhamento das execucdesfisica e
financeira: compatibilizagdo manuais e incompatibilidade de sistemasinformatizados.

e Fluxo de repasse das subvencdes aos beneficiarios dos PGs sofreu impactos em funcdo das formas
de aquisicdo e prestacdo de contas (gargalo critico das duas modalidades de PGs).



Andlise da Eficiéncia

e O programa precisou superar desafiosinstitucionais e operacionais, que muitas vezes foram
particularesdarealidade do Acre.

e Superados os desafios dos anos iniciais, e principalmente, nos anosfinais verifica-se um aumento da
eficiéncia, com ritmo maisintenso de implementacao e execucéo (fisica e financeira), o que permitiu
que o PDSA Il atingisse um nivel de eficiénciaavaliado como moderadamente satisfatério.

o Execucdo fisica global,entregou a maior parte dos produtos acordados a partir das alteracdes
contratuais, utilizando os recursos o mais préximos ao previsto > satisfatoriamente eficiente

o  Porém precisou de maistempo paraentregar menosresultados, moderadamente insatisfatério.



Eficiéncia

LicGes Aprendidas

Procedimentos de aquisicoes deve ser aderentes arealidade do perfil dos beneficiérios;

A assinatura de um grande volume de convénios nos anosfinais do Programa ndo garante a plena execucao
dosrecursos e nem mesmo o alcance pleno dosresultados pretendidos.

Asespecificidadesdo territorio devem ser criteriosamente consideradasno planejamento fisico e financeiro do
Programa. Aspectos como disperséo dos beneficiarios e dificuldade de acesso as areas de atuagdo foram
relevantes e impactaram o ritmo de implementacao.

O reconhecimento de gastos prévios como recursosda contrapartidadeve ser acompanhado de registros
adequados para comprovar que efetivamente osinvestimentos foram convertidos em resultadose
beneficiosdo Programa.



Impacto

Qual o impacto adas acdes do Prograima nos beneficiarios?



Impacto 1:

Aumentar a
contribuicédo do setor
florestal parao
crescimento
econdémico

N&o € possivel de ser observado, ja que parte dos
resultados que levariam a ele ainda ndo foram
alcancados.

O Relatério Executivo de Avaliacao de Impacto,
no entanto, traz algumas hipéteses sobre os
possiveisimpactos que afuturaconcessao do
CFERG poderatrazer em termos de crescimento
econdmico parao Estado do Acre, como:

criacdo de aprox. 268 empregosdiretos
até R$ 2,9 milhBesde receitamédia por ano
arrecadacdo nominal de R$ 6,2 milhdes por

ano

e producao estimadaem (m3/ safra/ano) de
97.823 detoras

e producao industrial nominal de 37.039 (m3
produto/ano)

e rendimentofinal de transformacgéo tora/
produto de 38%, por Unidade de Manejo
Florestal (UMFs).



Impacto 2.

Melhorar o bem-estar
das comunidades
tradicionais e
pequenos produtores
agricolas

Estudo especifico, com arealizagcdo de um quase-
experimento, com levantamentosrealizadosno inicio e
ao final do PDSAII, com falhas metodoldgicas
importantesregistradasno Relatorio.

Ainda exploram impactos derivados do PDSAII:

e O PDSAIl apresentou umatendénciafavoravel arenda
familiar dos beneficiarios do programa.

o  Na&o beneficiarios: tendéncia de reducéo de
renda (-US$ 332)

o  Beneficiérios: tendéncia de aumento darenda
(+US$573)

e Areade plantio apresentou umatendéncia de
crescimento entre os produtores do PDSAII e os néo
beneficiados

o  N&o beneficiarios: manteve produgdo
exclusiva de castanha,

o  Beneficiarios diversificaram a producao
aderindo aoutras cadeias

e  Aprodutividade dos beneficiarios do PDSAII foi
incrementada



Impacto 3:

Manter o
desmatamento sob
controle




Sustentabilidade

Quais os riscos a sustent abilidade dos resultados alcangados pelo programa?



Sustentabilidade: C1 - Expanséao e consolidacao de areas protegidas e
florestais comunitérias para uso sustentavel

e PDSAIIlcriou asbasese condi¢cdes para que hajauma expanséo e consolidacéo de areas
protegidase florestais parauso sustentavel - tendem a ser mantidas com a conclusdo dos
processos de doacdo e criacdo da Leide gestdo do florestas publicas.

e Necessidade da presenca do Estado: nas areas protegidas e entorno dos ramais
qualificados (especulacdo e adensamento);

e Manutencdo dosramaisapds o encerramento do Programa.



Sustentabilidade: C2 - Promocéao de cadeias de valor florestais e
agroflorestais competitivas e sustentaveis

e PGs contribuiram paraamelhoriada qualidade e quantidades produzidas, mas ha
necessidade de melhoria dos canais atuais de comercializagdo e escoamento da producao

e Estruturacao ediversificacdo dos mercados ainda é um desafio para as cadeias de produtos
madereiros e ndo madereiros.

e Cadeiasda castanha, do leite e da borracha mais estruturadas

e Necessidade de continuidade de ATER



Sustentabilidade: C3 - Fortalecimento da gestéo publica florestal e
agroflorestal

Pontos Criticos
e Vidautil dosinvestimentos (aquisicéo de veiculos, reforma de edificios).

e |nvestimentos em capacidade operacional, aperfeicoamento de processosinternos, capacitacao
das equipes: pode ser mais perene, desde que se preze pelo compartilhamento desses novos
modelos e conhecimentos adquiridos



Principais Conquistas e Pontos
Criticos



Arranjo Institucional

Conquistas

e O arranjo previsto segue outros modelos
bem sucedidos;

e Apesar dacoordenacao fragil amaior parte
do tempo, os subexecutores autaram (ainda
gue autonomamente) em prol da
implementacéo das acoes;

e Mudancas nacoordenacao nos anosfinais
garantiram ganhos de eficiéncia.

Pontos Criticos

Mudancas frequentes na SEPLAN, fragilizaram a
coordencao, coesdo e andamento e
acompanhamento daimplementacao do PDSAlI

Auséncia de areade planejamento e de
especialistade monitoramento;

Trocas nas equipes com auséncia de registrose
processos de transferéncia de conhecimento
levaram a perdade memoriainstitucional, com
prejuizos paraimplementacdo e paraaavaliacéo
final

CCP:inoperante ao longo de toda a execugéo



Instrumentos para a qualificacdo da gestdo publica das florestas estaduais

Conquistas:

Plano de Regularizagéo Fundiaria;

Planos de Manejo;

Estruturacéo de sistema de concesséo de
florestas estaduais (Minuta do Contrato
de Concesséo, Estudos do Cadastro
estadual de FLorestas Publicas Regionais,
Plano Anual de Outorga Florestal, Minuta
do Edital de Concesséo);

Apoio a pesquisa paraaumento da
produtividade

PontosCriticos

e Nao conclusdo datransferénciadaFloresta
do Jurupari (SPU);

e Atrasosemfuncéo de questbestécnicas,
politicas e contextuais.

e Grandeinfluénciade fatores externos
prejudicaram o alcance dosresultados
pretendidos



Fortalecimento de organizacdes comunitariasem torno da producéo florestal

Conquistas

9 chamadas publicas, 59 convénios, 7 cadeias produtivas
apoiadas;

41 organiza¢Bes comunitéarias apoiadas através dos Planos
de Gestao; cercade 3.700 familias;

Ofertade ATER;

Melhoriadaestruturaprodutiva das organizacoes
(equipamentos e técnicas)

Produtos Técnicos de orientacdo a gestao de organizacoes
produtivas (SEMA)

"O PDSA/l mudou o
patamar nessas
comuni/dades: eles sabiam
que produziam, masnéo
quanto, sab/am que
existia o mercado, mas
ndo qual, ndo tinham
equipamentosetc.
Conseguimos estruturar
ascadeias!” (Qubexecutor

1)



Fortalecimento de organizacdes comunitariasem torno da producéo florestal

Conquistas

e Reconhecimento positivo de beneficiarios:
melhor producéo = melhor renda;

e Relato de melhorianaalimentacao (aldeia)
e Processo participativo;

e O numero de familias beneficiadas pelas
melhorias das estruturas das organizacoes,
geralmente € bem maior do que foi informado no
PG (dadaarestricdo parainclusao de somente
produtorescom DAP)

“H1 achei muito bom pela
sequinte questgo: nosja
tivemosprojetosantes. E
nos néo tinhamos
conseguido assim ter esse
acesso qgue nostivermos
agora. (...) (Antes) as pessoas
decidiam pela gente e nesse
processo (doPDSA /) a
gente mesmo que decidju.

(..)” (Beneficidrio 5)



Fortalecimento de organizagcdescomunitariasem torno daproducéo florestal

Pontos Criticos

e Processo de selecéo apresentou fragilidades:
o organizacdes sem condicdes de implementar os PGs, cadeias produtivas x realidadeslocais
o curto prazo parapreparacao e submissao das propostas (documentacao, acesso ainternet)

o Produtoressem DAP = posseiros e assentados = inclusao no PG dos que tinham DAP e diviséo
dos beneficiosentre todos.

e Naimplementacéo dosPGS:
o Ausénciade monitoramento prejudicou agestao destafrente

o cumprimento de metas, utilizacdo e remanejamento de recursos, prestacao de contas,
aquisicoes

o 33%dosconvénios ndo alcancaram as metas (fisicas).

o entregadascontrapartidas (n&o financeira = producado x tempo para alcance dosvolumese da
gualidade das safras)



Fortalecimento de organizacdes comunitariasem torno da producéo florestal

Pontos Criticos

e Desafiosfuturos:

o Aumento daproducdo x maquinas adquiridas
n&o suportam novo volume;

o Superacdo debarreiraslogisticas para
incremento das vendas;

o Acesso amercado/estratégiasde
comer cializagéo;

o continuidade daATER (continuidade do
fortalecimento, sobrevivéncia e aproximacao
aos mercados)

“Se épara buscar melhorar a renda
dasfamiliasno contexto
amazonico, falando de familias em
Situagio de pobreza é pensar a
comercializagdo de formasmais
realistas”

(Consultor 4).



Melhoria da infraestrutura para gestdo e manejo de florestas

Conquistas:

Ganho de capilaridade paraatuacéao, fiscalizagéo
e monitoramento (CIMAS)

Controle ambiental: 4 sistemas de gestao de
informacOes ambientais e florestais;

CIGMA:=fortalecimento das a¢gdes de comando
e controle do Estado;

Reformas e Adequacdes de instalacdes.

PontosCriticos:

e Potencial perdadosinvestimentosfeitosem
melhorias de processos e procedimentos
apdésareformaadministrativa (2019);

e Obrasapresentavamalto risco de néo
serem concluidas no prazo davigénciado
Programa: 3 CIMAs, Sededo IMAC e
Reformada SEPA.

e Produtos(C3)que poderiam dar maior
sustentabilidade aos investimentos e aos
resultados foram excluidos e ndo foram
entregues.



Melhoria da infraestrutura para gestao e manejo de florestas: Ramais

Conquistas:

e 380 kmderamais passaram por intervencdes do
programa (310km previstos);

e Melhoriado acesso viario também amplia acesso a
outros servigos: educacao, saude, fiscalizacéo

Pontos Criticos

e Aumento daocupacdo emtorno dosnovosramais;
e Aumento dapressao sobre asUCs

J

Necessidade de maior fiscalizagcéo

“Osramals na Resex Chico Mendes, por
exemplo, beneficiaram, além das cooperativas
do programa, as outras cooperativas da regiéo.
Facilitou também o acesso de cerca de 700
alunos a escola e possibilitou ainda que adultos
pudessern se deslocar para a sede do municipio e
estudar a noite. Na quest4o da seguranga,
facilitou o acesso do ICMBIO, da policia, dos
servigos de saude (...) No final do ramal tinham
pessoas que levavam 2 dias para chegar a
cidade, depoispassaram a levar 1h emeia”.
(Gestor 2)



Obrigada!
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