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RELATORIO
EXECUTIVO

Este relatério, produzido pela Unidade de Coordenacédo do
Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre — PDSA
Fase I, € um resumo da Avaliacdo de Impacto do Programa PDSA
II, implementado pelo estado do Acre atraves da operacao de crédito
do Contrato de Empréstimo 2928-OC/BR com o BID — Banco
Interamericano de Desenvol-
vimento. O estudo avaliativo levou
em consideracéo as duas etapas de
levantamento, sendo a primeira
(linha de base) realizada em 2016, e
a segunda (linha final) no ano de
2021.

O levantamento dos dados da linha
final do estudo avaliativo foi
conduzido pelo Instituto de
Tecnologia e Desenvolvimento de
Minas Gerais Ltda - Herkenhoff & &
Prates, realizado entre novembro e &

dezembro de 2021. ;

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre PDSA Fase
Il € o resultado do compromisso assumido pelo Governo Estadual em
promover a Expansdo e Modernizacdo da Economia Florestal e
Agroflorestal do Estado, consolidando a economia de baixo carbono
por meio da valorizacdo da producdo primaria florestal e
agroflorestal, resultando na melhoria na qualidade de vida dos povos
da floresta e fortalecendo o desenvolvimento econémico sustentavel.
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Os componentes e objetivos do Programa, foram sintetizados na Figura 1 abaixo:

Figura 1: Componentes e Objetivos do PDSA Il

Aumentar a contribuicdo do setor florestal e
agroflorestal ao crescimento econémico e a
reducio da pobreza no Estado do Acre,
mantendo o controle sobre o desmatamento

Prover apoio técnico e
financeiro para facilitar
vinculagéo entre
produtores rurais e
cadeias de valor do setor
florestal.

Financiar custos parciais de
investimentos e assisténcia
técnica para desenvolver e
executar os planos de gestéo
de negécios nos grupos de
produtores rurais elegiveis,
estabelecendo vinculos
comerciais viaveis com
cadeias de valor agroflorestais

Estabelecer um ambiente regulatério e de
politicas publicas favoraveis ao desenvolvimento
do setor florestal e agroflorestal, aumentando a
capacidade institucional de gestdo do setor
florestal e agroflorestal, promovendo um
engajamento eficaz com todas as partes
interessadas no setor.

COMPONENTE 2.
Promocdo de Cadeias
de Valor Florestais e
Agroflorestais
Competitivas e
Sustentaveis

7

OBIJETIVO
GERAL
no Estado
Modernizar, expandir e
consolidar as florestas
estaduais satisfazendo
0s requisitos para
producéo sustentavel.
Aumentar a
probabilidade de
empresas
OBIJETIVOS estabelecerem  novos
ps negoécios e/ou
ESPECIFICOS escolherem o Estado do
Acre como provedor de
\ \ produtos agroflorestais
COMPONENTE 1.
Expansédo e
Consolidacdo de Areas
Protegidas e
COMPONENTES Florestais
Comunitérias para uso
DO PROGRAMA sustentavel
COMPONENTE 3.
Agroflorestal

Fortalecimento da Gestao Publica Florestal e <

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre — Fase Il teve duragao de
oito anos, iniciando em 2013 e encerrando oficialmente em 17 de novembro de 2021.
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1.
METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO

Do latim impactus, o impacto € o efeito diretamente atribuivel a uma acéo,
ou a consequéncia de determinado esforco para atingir um fim estabelecido. No
contexto de programas, projetos ou investimentos sociais, o impacto é
simplesmente o conjunto de mudancas produzidas pela intervencdo. Estas
mudancas podem ser intencionais e ndo intencionais, positivas e negativas,
diretas e indiretas. Por essa razdo, € importante compreender que o impacto
pode ser mais amplo do que os objetivos declarados de uma intervencao ou
negdécio?, o que afeta seu processo de medicdo e valoracéo.

A Avaliacao de Impacto € um tipo de avaliacdo que se propde a fornecer
evidéncias sobre os impactos produzidos - ou que se espera produzir - com 0
intuito de detectar ou comprovar que os impactos foram, pelo menos em patrte,
gerados pelo projeto, programa, politica ou negocio.

A Avaliacdo de Impacto difere de outras formas de avaliacdo de projetos
devido a sua busca por elementos que possibilitem estabelecer uma relacéo de
causa e efeito entre a intervencdo e seus impactos. Essa relacdo de causa
(intervencdo) e efeito (impacto) € chamada de ‘inferéncia causal’, ou ‘lacos de
causalidade’.

Essa avaliacdo € parte do campo mais amplo de avalia¢des, que inclui
outros tipos, como analise de necessidades, avaliacdo de processo, avaliacdo
de resultado e avaliacdo econdmica (OWEN; ROGERS, 1999). Para tornar clara
a diferenca entre os tipos de avaliacdo e como elas se complementam, seguem
brevemente algumas delas (focadas em projetos, mas que se aplicam a
programas, politicas e negocios):

» Andlise de necessidades: procura identificar os critérios para 0 sucesso
do projeto, incluindo identificacdo e priorizacdo de necessidades do
publico atendido. Contribui com a Avaliagdo de Impacto ao fornecer
critérios mais globais de sucesso do projeto.

» Avaliacdo de processo: € complementar ao monitoramento e procura
avaliar a qualidade da implantacdo e as mudancas ou tendéncias no
problema que esta sendo abordado pelo projeto. Permite a Avaliagéo de
Impacto distinguir entre:

» Falha na implementacdo: quando o programa nao produziu 0s
impactos pretendidos porque nao foi adequadamente
implementado.

1 . . . . ~ . L . . . o ~ ~
A Artemisia define cinco dimensdes nas quais negécios sociais podem gerar impacto social: diminuigao dos custos de transacéo, redugéo

das condi¢des de vulnerabilidade, ampliagdo das possibilidades de aumento de renda, incentivo a oportunidades de desenvolvimento e

fortalecimento da cidadania e dos direitos individuais. Para conhecé-las em detalhe, acesse o site da organizagdo:

http://artemisia.org.br/conteudo/negocios/impacto-social.aspx.
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» Falha tedrica: quando o programa foi adequadamente
implementado, mas ndo produziu os impactos pretendidos (o0 que
pode significar que as bases tedricas do funcionamento do
programa estao incorretas).

* Avaliagdo de resultado: também chamado de monitoramento dos
resultados, esse tipo de avaliacdo pode servir a prestacao de contas,
levantamento de dados e andlise de tendéncias ao longo do tempo e ajuda
0s gestores a ‘contar a histéria’ do projeto ou negocio social. Ela pode ser
usada na Avaliacdo de Impacto fornecendo um meio simples de rastrear
0s insumos, os produtos e, em certa medida, os resultados ao longo do
tempo. Os resultados indicam avancos de curto e médio prazos em
direcéo ao alcance do impacto de longo prazo.

» Avaliagdo econdmica: este tipo de avaliagdo considera, além da
estimacdo do impacto causado por um projeto a partir de analises
quantitativas, o calculo do retorno econdémico da iniciativa (PEIXOTO et
al., 2016).

Além dos diferentes tipos de avaliagdo, também € importante pontuar o
papel da Teoria de Mudanca no processo de Avaliacdo de Impacto. A Teoria de
Mudanca descreve como as atividades de uma intervencao contribuem para uma
cadeia de resultados intermediarios que, por sua vez, produz impacto (Move
Social, 2017). Sua construcao contribui tanto com a identificagéo das lacunas na
l6gica do projeto - que podem ser priorizadas na Avaliacdo de Impacto - como
no levantamento de resultados e impactos. Assim, a presenta analise considera
a Teoria de Mudanca como ferramenta a servico da Avaliacdo de Impacto, e ndo
uma metodologia de avaliacdo em si.

Um elemento importante em varios dos meétodos de Avaliacdo de
Impacto é o chamado grupo de controle (ou grupo de comparacdo). Ou
seja, o conjunto de individuos néo participantes do projeto (ou ndo usuarios do
negécio) que guardam semelhancas com o grupo de participantes/usuarios
(chamado grupo de tratamento). O grupo de controle é considerado um elemento
chave para gerar argumentos em favor da relacdo de causa e efeito entre o
projeto (ou negocio) e as mudancas na realidade de seus beneficiarios, ou
usuarios, provocadas por causas diversas.

De forma geral, os métodos de Avaliacdo de Impacto sdo classificados pela
forma como se criam os grupos de controle. Nesse sentido, de acordo com
o Insper Metricis (2020), ha trés classes de métodos:

* Métodos experimentais: constroem um grupo de controle através de
atribuicdo aleatoria da participacdo na intervencao.

» Métodos quase experimentais: estabelecem um grupo de comparacao
através, por exemplo, de técnicas de pareamento, com base em
caracteristicas observadas nos grupos de controle e tratamento.
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* Métodos nao experimentais: definem grupos de controle hipotéticos ou
utilizam estratégias ndo baseadas em contrafactuais para inferir a
causalidade dos impactos.

O elemento central nos métodos experimentais (conhecidos como
Randomised Control Trials - RCTs) € a alocacdo aleatéria de participantes
potenciais para 0s grupos de controle ou tratamento. Por meio da aleatorizacao,
0os RCTs procuram criar grupos equivalentes nas condi¢des iniciais (preé-
intervencao), de modo que qualquer diferenca entre os grupos observados pode
ser contabilizada como impacto da intervengdo. Por isso, os RCTs sé&o
considerados o ‘padrdo-ouro’ nas avaliagdes de impacto, e sdo mais complexos
de implementar. Por partir do principio estatistico de que dois grupos terdo
caracteristicas similares se escolhidos aleatoriamente e em grande amostra, 0
método experimental é melhor aproveitado quando se avalia intervengfes de
elevado porte, como politicas ou programas publicos estaduais, pois requer
coleta de dados primarios em larga escala (WHITE, 2011).

Assim, o método de Avaliacdo de Impacto adotado para criar o grupo de
controle do PDSA Fase Il foi 0 método “quase experimental”, que procura
imitar as condi¢cdes de um RCT. Esse tipo de avaliacdo de impacto € utilizado
quando a alocacao aleatoria para grupos de tratamento e de controle ndo é
possivel dependendo, portanto, de outros métodos para construir um grupo
contrafactual.

Esses métodos ndo séo capazes de reduzir todo o viés de selecdo, de modo
que apenas parte das diferengas entre os grupos de tratamento e de controle
pode ser atribuida ao impacto da intervencdo (SHADISH et al., 2002). Os
métodos quase experimentais mais comuns sdo: método de regressdo com
Descontinuidade; as variaveis instrumentais; os métodos de pareamento por
escore de propenséo; diferencas em diferencas (DID).

Diante disso, 0 método quase experimental adotado na Avaliacédo de Impacto
do PDSA Fase Il foi o método de diferencas em diferencgas (DID), que procura
medir o impacto por meio das diferencas entre grupos de tratamento e
comparacao ao longo do tempo. Ele compara as diferencas que ocorreram
durante a intervencdo para o grupo de tratamento e o grupo de
comparagéo.

O estudo avaliativo foi desenvolvido nas fases apresentadas a seguir. As
etapas de Revisdo da documentacédo do projeto e Entrevistas exploratorias
sdo exclusivas a avaliacdo da linha inicial, executada em 2016. Importante
lembrar que, o Projeto n&o realizou sua avaliacdo intermediaria, que seria
essencial para as etapas de entendimento do projeto e alinhamento dos
publicos-chave e indicadores a serem mensurados. Ja as etapas de coleta de
dados, que envolvem as entrevistas qualitativas, a aplicacdo de
questionéario, além de anédlise, conclusbes e recomendagdes foram
realizadas de forma mais estruturada apenas na elaboracdo da avaliacdo da
linha final do PDSA Fase II.
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Figura 2: Fases de desenvolvimento da Avaliagcdao de Impacto do PDSA Il

Avaliacao da Linha Inicial (2016):

0.
Selecdo da
empresa

1.

Revisdo da
documentagao
do

Programa

2.

Aplicagao do

para .,.
questlonarlo

levantamen
to de dados

Avaliagao Intermediéria (n&o realizada):

Avaliacéo da Linha Final (2021):

1.
0. . 2.
. Analise da .
Selegdo da Aplicagao do 3.

documentagao S o
empresa para questionario Anadlise dos

Linha Inicial e
levantamento oreparacio e tratamento resultados
de dados - . dos dados

para Linha Final

A proposta para avaliar o Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Acre — PDSA 1, buscou, a partir dos objetivos e das estratégias planejadas
para a iniciativa, definir indicadores e outros aspectos para verificar os resultados
e impactos considerando os Componentes 1 e 2 do Programa.

Importante lembrar que, o levantamento da Linha Inicial, ocorrido em
2016, foi realizado por uma empresa de pesquisa diferente da que realizou o
levantamento da Linha Final. Tal fato, implicou na perda de algumas referéncias
e dados da coleta, bem como, na indisponibilidade do Relatério Analitico com a
demonstracdo e analise dos dados coletados naquele ano.

Essa situacéo identificada na Linha Inicial exigiu medidas corretivas para
o levantamento da Linha Final, fazendo com que retornassemos a Etapa 0 das
fases do Estudo Avaliativo, visando garantir todo o levantamento da Linha Final
do PDSA II, com maior assertividade dentro da abordagem metodoldgica
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identificada. Neste sentido, as abordagens utilizadas nas atividades do estudo
avaliativo, pela Linha Final foram:

Selecédo da empresa para levantamento de dados da Linha
Final: foi realizada novo recrutamento e selecido de empresa para essa
etapa, uma vez que, a empresa contratada para levantamento da Linha
Inicial ndo foi localizada. Para tanto, foi realizada revisao do Termo de
Referéncia pela equipe do Banco e da UCP, visando estabelecer
parametros necessarios a manutencdo da metodologia selecionada
desde a Linha Inicial.

Analise de documentacéao da Linha Inicial: essa etapa permitiu
uma revisao dos documentos gerados na Linha Inicial, facilitando o enten-
dimento mais profundo do projeto e garantindo o melhor aproveitamento
possivel dos indicadores ja coletados pelo Programa, identificando uma
expressiva fragilidade na base de dados da Linha Inicial.

Preparacdo para o levantamento da Linha Final: a partir do
levantamento da base de dados da Linha Inicial, fez-se uma revisao do
instrumento/roteiro de coleta de dados, reforcando os indicadores que
direcionariam a responder as hip6teses estabelecidas nos Componentes
do Programa, garantindo homogeneidade na amostra e nos elementos de
analise.

Entrevistas para coleta de dados (roteiro de entrevista): as
entrevistas para coleta de dados foram formadas por um roteiro mais
objetivo, elaborado a partir dos indicadores definidos na avaliacdo da
Linha Inicial.

Tratamento dos Dados: O questionario permitiu reunir informacdes
sobre os indicadores ajustados na amostra definida, garantindo repre-
sentatividade do publico que fez parte do escopo do Programa. Os
guestiondrios permitiram, ainda, a aplicacdo de escalas de intensidade
(que ajudam na mensuragdo da percepcao dos impactos mais intangiveis
a serem medidos) e a coleta de dados mais objetivos e quantitativos.

Analise dos Dados: os resultados da coleta de dados foram
organizados e sistematizados de forma a se construir um painel das
respostas obtidas por todos os entrevistados que permita a analise das
informacdes, disponiveis em uma plataforma de Business Intelligence.

Resultados: com base em todas as etapas anteriores, incluiu neste
relatério os principais achados da Andlise Avaliativa o Programa.
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2.
Matriz Logica de Avaliagao e

Monitoramento do PDSA II

Como mencionado anteriormente, o objetivo geral do programa é
aumentar a contribuicdo da silvicultura e setor agroflorestal para o crescimento
econdmico e a reducéo da pobreza no estado do Acre.

Para atingir este objetivo, o programa foi implementado em trés
abordagens complementares:

i. O programa atenderia aos requisitos basicos para transformar
Florestas do Estado em uma fonte confiavel de recursos florestais
para a industria florestal em crescimento;

ii. O programa abordaria os principais gargalos dos produtores
guanto a insercdo dos mesmos as cadeias de valor competitivas e
sustentaveis, e

iii. O programa melhoraria o clima de investimento do setor florestal,
abordando problemas relacionados com a posse da terra,
infraestrutura basica, e da prestacdo de servicos publicos de alta
gualidade para o setor.

Neste sentido, apresenta-se adiante a Matriz Logica de Avaliacao e
Monitoramento PDSA Fase Il, que demonstra a logica da intervencdo do
Programa, com os ‘lacos de causalidade’ entre os indicadores de Produtos (bens
e servicos), os Resultados e os Impactos esperados.
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Matriz Logica
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ACRE — PDSA FASE I

C
o
M
0]

Impacto 1 Aumentar a contribuigdo A diferenca marginal no Um micro modelo para andlise de | ((1) Melhorar o acesso a matéria-prima
do setor florestal para o produto regional bruto a | impacto do setor florestal. (florestas) com o aumento da produgéo
crescimento econdmico partir do cenério de Fonte: Um conjunto de estudos | industrial, gerando um novo crescimento

referéncia (sem o (ano 1 e ano 5) para atualizar a | econdmico no Estado do Acre, (2) Na
Meta ao final do Programa: | programa) em Matriz Social (SAM), que deve ter, | abordagem de micro modelo, assume-se
R$ 240 milhdes comparag&do com 0s pelo menos, o0s seguintes | que a diferenca marginal entre cenério
Linha de Base = R$ 182 cenarios alternativos componentes: (i) setor florestal, | de referéncia e do cenario alternativo é
milhGes (com o programa); (ii) atividades, (iii) renda familiar | zero no inicio do projeto.
household e (iv) governo.

Impacto 2 Melhorar o bem-estar das A diferenca entre a Pesquisas para o controle e | (1) A principal hipétese é que os
comunidades tradicionais renda familiar dos familias atendidos no ano 1 e 5 do | pequenos agricultores e comunidades
e pequenos produtores beneficiarios e nao projeto. tradicionais que participam das cadeias
agricolas. beneficiarios, medido de valor melhoram seu bem estar e

em percentagem; reduzem a pobreza, (2) Nao ha
Meta ao final do Programa: diferengas sisteméaticas em toda o
8% tratamento de grupos de controle em
Linha de Base = 0 termos de variaveis ndo mensuraveis que
afetam a mudanca na variavel de
encerramento.
No Estado do Acre a média da renda
familiar rural é de R$ 10.755 (IBGE, 2006)
dos quais R$ 6.000 a R$ 7.000 s&o
provenientes da agricultura e producéo
florestal.
Impacto 3 Manter o desmatamento Taxa de desmatamento Avaliacdo anual do uso da terra | O Estado do Acre reduziu a taxa de

sob controle

Meta ao final do Programa:

0,17%
Linha de Base = 0,17%

modificada feita pela UCEGEO-
IMC/SEMA e INPE. A metodologia
para a avaliacdo do uso da terra
esta disponivel aqui INPE (2006);

desmatamento anual nos ultimos 10 anos
a partir de 0,50% a 0,17%, (2) A linha de
base é o valor médio de quatro anos de
medi¢bes desmatamento, 0,17%; (3)
Espera-se ter + / - 10% na linha de base -
intervalo de confianca.
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Resultado 1

Expansédo e consolidacdo de areas protegidas e florestais comunitarias para uso sustentavel (COMPONENTE 1)

Hectares de “Florestas
Publicas Estaduais” prontos
para serem leiloados para o

“Anudncio das areas de concessdo
florestal" (Edital) e "Convite para

(1) O principal gargalo para aumentar a
producéo florestal é a falta de sistema de
concessao florestal e posse da floresta no
lugar (regularizagdo fundiaria da area),

Produtos

sustentavel - 240 mil hectares

Resultado 1.1 setor privado (garantia de Hectares Mamfestagao de. Interesse que garante a longo prazo o fornecimento
- publicado no D.O.E.; . : -
longo prazo para o suprimento de madeira; (2) O crescimento econémico
de madeira) anual na expectativa de vida do projeto ir&
variar entre 2% e 5% no Brasil;
P1: Superficie de novas Decreto 6.808, de 15/05/2017 - A .regularlzagao fundiaria = area
. . NP devidamente demarcada, de acordo com
florestas estaduais (Floresta cria UC provisoria; PDL 335/2021 : o - o
Produtos - . Hectares - = o as legislacdes florestais  brasileiras
Estadual do Jurupari) - 155 mil autoriza doacdo definitiva Gleba vigentes:
hectares Afluente ao Estado 9 ’
(1) H& uma demanda, dentro e fora do
Estado do Acre, por areas de florestas
Receitas das  Concessfes « % publicas regularizadas com direitos bem
; . _ Contrato de Concessédo - :
Florestais oriunda das R$ Milhdes - - estabelecidos e garantias de longo prazo
Resultado 1.2 - . Florestal” publicado no D.O.E. : .
Florestas Publicas Estaduais para fornecimento de madeira, (2) O
do Estado do Acre Estado do Acre estabelece os precos de
mercado competitivos para as concessdes
florestais a serem leiloados.
Anudncio das areas de concessdo A larizacs fundiari _ 4
G Flarzsies skolel florestal” (Edital) e "Convite para devi(;ggnueﬁ?ez ac;;:r%arcaL:jr; Ia:irtleaaco_rdo {zl::)errﬁ1
expandidas, consolidadas, e Hectares Manifestagdo de Interesse as legislacoes flores’tais brasileiras
prontas para a produgéo publicado no D.O.E.; gislag

vigentes;

P5: Produtores com Planos de
Manejo aprovados para acessar
0os mercados de produtos
florestais sustentaveis

Produtores/Familia

Planos de Manejo Florestal
Sustentavel Comunitario: PAF
Havai; CFERG; RESEX
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Sistematica de Monitoramento do
Programa. Especificamente, um
relatério com: contabilidade (1)

para os contratos assinados de

P6: Organizacdes comunitarias assisténcia técnica, (2) relatérios

em torno da producdo florestal técnicos das empresas

sustentavel fortalecidas contratadas; (3) as avaliacdes das

organizacdes de produtores

beneficiadas em relagdo aos
servigcos de capacitagfes

Organizacgbes

recebidos.
P7: Infraestrutura de Sistematica de Monitoramento do
transporte para o Manejo das Programa - obras
AP Km
Florestas Comunitarias

melhorada
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Resultado 1

Expanséo e consolidacao de areas protegidas e florestais comunitarias para uso sustentavel (COMPONENTE 1)

Resultado 1.3

Hectares de manejo florestal
dos pequenos agricultores de
Comunidades Tradicionais
com PMFS e POAs aprovados e
liberados para a producédo
florestal sustentavel.

Hectares

Relatério do SEAIM/IMAC;

(1) H& uma demanda nos mercados locais
para a madeira fornecida por pequenos
agricultores e comunidades tradicionais;
(2) As empresas estao dispostas a oferecer
um contrato de fornecimento competitivo
de madeira para os pequenos agricultores,
(3) Os pequenos produtores estdo dispostos
a aceitar contatos de fornecimento de
madeira;

Produtos

P3: 5.000 hectares de POAs
consolidados na Floresta
Estadual Antimary

Hectares

Planos de Manejo; POA e
Licencas

As Florestas Estaduais sdo parte do Sistema
Brasileiro de Areas Protegidas. Portanto,
ele deve cumprir com a Lei n © 9.985/2000.

Resultado 1.4

Numero de contratos entre
empresas florestais e
organizagbes de pequenos
agricultores e comunidades
tradicionais para o manejo
florestal sustentavel (curto e
médio prazo de garantia de
suprimento de madeira)

Contratos

Contratos de venda de madeira
firmados entre empresas
florestais e organizagfes de
produtores.

(1) H& uma demanda para a madeira
fornecida por pequenos agricultores e
comunidades tradicionais; 2)
OrganizacBGes de produtores com areas
capazes de estabelecer contratos de venda
de madeira a pregcos de mercado
competitivos.

Observacdo: Atividades <= salario rural
médio diario de trabalho ndo qualificado,
~ R $ 15 por dia, ndo sdo susceptiveis de
ser atraente para 0S  pequenos
agricultores. O retorno estimado para a
venda da madeira, por pequenos
produtores é de R $ 45 por pessoa-dia. O
comportamento dos pequenos no que
respeita a venda de madeira é analisada
por Amacher et al (2009).
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Produtos

P4.1. Capacitacédo e
Treinamento para Produtores,
técnicos e empresas

Qtd. De
Participantes

Sistematica de Monitoramento
do Programa. Especificamente,
um relatério com:
contabilidade (1) para os
contratos assinados de
assisténcia técnica, (2)
relatérios técnicos das
empresas contratadas; (3) as
avaliacdes das organizacdes de
produtores beneficiadas em
relacdo aos servigos de
capacitacges recebidos.

P4.2. Pesquisas Desenvolvidas

Qtd. De
pesquisas/programas

Sistematica de Monitoramento
do Programa.
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Resultado 2

Promocéo de Cadeias de Valor Florestais e Agroflorestais Competitivas e Sustentaveis

Namero de novas empresas a
optar por adquirir produtos

Sistematica de Monitoramento
do Programa

Ao decidir a partir do qual local para
produtos agroflorestais adquirem, a empresa
considera: (1) adequacéo agro-ecolégico da
regido considerada; (2) os custos de
transacdo associados com a regido
considerada, e (3) localizacdo de armazéns

agroflorestal no Estado do Acre
aumentado

do Programa.

Resultado 2.1 | florestais e agroflorestais de Empresas e instalagbes de processamento. Este
produtores localizados no componente ir4 reduzir os custos de
Estado do Acre. transacdo associados a organizagdo do
transporte, dos produtores - escala de
abastecimento e outros servigos publicos
oferecidos aos pequenos produtores e
empresas.
P8: Interesse dos mercados e
mves_tldores em potencial _das Sistematica de Monitoramento
Produtos cadeias produtivas florestais e Contratos

Resultado 2.2

Pequenos  agricultores e
comunidades tradicionais que
aderem as cadeias de valor
sustentaveis agroflorestais.

Agricultores

Sistematica de Monitoramento
do Programa.

Hernandez and Reardon (2012) and Carletto
et al. (2010) apresenta evidéncias empiricas
sobre o0s determinantes e impactos da
participacdo dos agricultores nas cadeias de
valor.

Produtos

P9: Assisténcia técnica para a
adocdo de novas tecnologias,
de técnicas de gestdo, e de
participacdo em cadeias
produtivas sustentaveis para as
comunidades tradicionais e

pequenos produtores

Produtores/Familias

Sistematica de Monitoramento
do Programa; Contratos de
ATER; Relatdrios técnicos das
empresas contratadas;
Avaliacdes das organizagbes
de produtores beneficiadas
em relagdo aos servigos de
capacitagdes recebidos.
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| s | Mmoo

Resultado 3

Fortalecimento da Gestdo Publica Florestal e Agroflorestal

Resultado 3.1

Hectares de florestas
estaduais gerenciados pelos
6rgdos com esta atribuicao

Hectares

Sistematica de Monitoramento
do Programa; e Relatérios de
sistemas de informagéo e
gestédo integrada do SEIAM-
IMAC.

Proposta: 240 mil ha das concessdes + 55 mil
ha de PMFS e de POAs nas RESEX + 23.000
hectares linha de Base + 5.000 ha de POAs no
Antimari = 323 mil ha/3 =107,67mil/ha/ano.
Em conformidade com a Lei Estadual n°
1426/01 e Lei Federal n® 11284/2006, a
execucao das Florestas Estaduais "Planos de
Manejo", respectivos planos de gestdo
florestal sustentavel e contratos resultantes
de concessdes sdo as principais ferramentas
disponiveis para o Governo para assegurar
sustentabilidade ambiental e financeira do
manejo florestal sustentavel sob concessao.

Produtos

P11: Consultorias estratégicas
como ferramenta de gestdo na
SEDENS, SEMA, IMAC, SEAPROF,
e ITERACRE desenvolvidos e
executados

Planos

Sistematica de Monitoramento
do Programa.

Resultado 3.2

Quantidade de propriedades
rurais que tem recebido
anualmente a licenca
ambiental rural (LAR/CAR) em
conformidade com o Cédigo
Florestal.

Cadastros

Sistematica de Monitoramento
do Programa: SEIAM- IMAC
informar sobre o
monitoramento do tempo
necessario para aprovar as
licencas ambientais

Em conformidade com: Lei Estadual n ©°
2156/2009 o processo de licenciamento
inteiro para qualquer atividade apuradas
para a implementacdo deve ser inferior a
120 dias ou 180 dias (com EIA completo).
Linha de base com base nos dados de 2010.
Simplificar a legislagdo e regulamentacéo
para minimizar os custos regulatérios para as
inddstrias e  proporcionar  seguranca
investimento é a chave para aumentar a
competitividade do sector florestal no
Estado do Acre.
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P13: Sistemas de gestao de

informagbes  ambientais e . Sistematica de Monitoramento
Produtos . - Sistemas
florestais  desenvolvidos e do Programa.
executados
Namero de instituicdes Os o6rgdos do Estado do Acre que serdo
governamentais capazes de fortalecidos sdo: SEDES, SEMA, IMAC,
monitorar e reportar o0 S Sistematica de Monitoramento | ITERACRE e SEAPROF. Os relatérios de
Resultado 3.3 Instituicdes

desempenho contra metas de
desempenho previamente
acordados.

do Programa

medicdo da capacidade de planejamento;
metas, o compartilhamento de informacdes
e avaliacdo dos resultados.

Produtos

P12: Estruturas de apoio dos
servicos na floresta sustentéavel
na gestdo ambiental e extensédo
rural descentralizadas

Unidades de Apoio

Sistematica de Monitoramento
do Programa; Documentos
Oficiais de criacdo das UGAI’s;
Relat6rio de Monitoramento da
SEMA, SEDENS, ITERACRE.

P14: Legislacédo Estadual . Publicacéo Oficial
Lei
Florestal adequada
P15: Instituicbes do Estado Sistematica de Monitoramento
(organizagdo, procedimentos o do Programa; Relatérios de
Instituicdes

operacionais e
modernizadas

processos)

monitoramento da UCP.
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Dadas as intervencdes, duas questdes serdo analisadas diante da
Avaliacdo de Impacto. A primeira vai analisar os impactos das intervencdes
para transformar as Florestas Estaduais em uma fonte confidvel de recursos para
a industria florestal. A segunda, analisar4 os impactos das intervencdes de
vincular os pequenos agricultores e comunidades tradicionais para as cadeias
de valor competitivas e sustentaveis.

Assim sendo, a avaliacdo do Programa se apresenta em duas principais
abordagens:

No Componente 1 — a Gestdo Sustentavel de Florestas Publicas e
Comunitarias — apoio ao desenvolvimento do setor florestal, pautado nos
investimentos para a expanséo, consolidacdo e viabilizacdo das Florestas
Estaduais, dando condi¢des para a producéo florestal sustentavel.

Em especifico, neste Componente 1, foram financiados:

i.  Regularizagdo fundiaria das Florestas Estaduais;

ii. A consolidacdo das Florestas Estaduais ja estabelecidas;

iii. O desenvolvimento do sistema de concessdo Estadual de
Florestas; e

iv. O aumento da participagdo dos pequenos agricultores e
comunidades tradicionais nas cadeias de valor sustentaveis
agroflorestais, para aumento da silvicultura e da produtividade
agroflorestal.

Neste sentido, com base na implementacédo do Componente 1, pode-se
analisar as seguintes hipoteses norteadoras desta Avaliacéo:

. Qual é o impacto da implementacéo da concessao florestal no
crescimento econdmico (diretos, os impactos indiretos e

induzidos) do Estado do Acre?

. Qual é o impacto da implementacdo da concessédo florestal
sobre as familias, especialmente nas familias pobres, que

vivem perto das areas de intervencao?

O Componente 2 — a Promocgao das Cadeias de Valor Agroflorestais
Sustentaveis - para apoiar 0s pequenos agricultores e comunidades tradicionais
para participar das cadeias de valor agroflorestais.

Neste componente foram direcionados investimentos para projetar e
implementar planos de negécios, subvencdes econdmicas, juntamente com a
assisténcia técnica e capacitacao dos produtores.
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Os Dbeneficiarios estavam organizados em coletivos associativos
(Associacao e/ou Cooperativas) e mediante a apresentacdo de um plano de
negocios, seguindo um conjunto de critérios estabelecidos por um Roteiro
Operativo e avaliado por uma Comissao constituida com a finalidade de avaliar
as propostas, recebiam a aprovacgéo para implementar os planos, no decurso do
Programa.

O objetivo deste apoio foi fomentar um conjunto minimo de bens e
tecnologias para permitir que 0s pequenos agricultores e comunidades
tradicionais participassem de uma gestao florestal sustentavel e cadeias de valor
agroflorestais.

Neste contexto, a Avaliagdo de Impacto se preocupou em analisar o efeito
ativo na renda dos pequenos agricultores e comunidades tradicionais nas
cadeias de valor, com o objetivo de informar a concepg¢do da politica,
organizagdo institucional, visando ter o méaximo de beneficios de novos
mercados para 0s pequenos agricultores e comunidades tradicionais.

Neste sentido, com base na implementacédo do Componente 2, pode-se
analisar as seguintes hipoteses norteadoras desta Avaliagdo:

. Qual é o impacto do desenvolvimento da cadeia de valor no
rendimento familiar agregado dos beneficidrios das

subvencgfes econdmicas?

. Qual é o impacto da subvencao econémica na participacao dos
beneficidrios nas cadeias de valor competitivas e

sustentaveis?
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3.

COMPONENTE 1 - Expansdo e Consolidacdo de Areas
Protegidas e Florestais Comunitarias para uso
sustentavel

Neste Componente a analise foi estabelecida sobre os impactos das
intervencdes para transformar as Florestas Estaduais em uma fonte confiavel de
recursos para a industria florestal, direcionado ao Impacto 1. Aumentar a
contribuicdo do setor florestal para o crescimento econémico, e por relagéo
causal o Impacto 3: Manter o desmatamento sob controle.

A estratégia de avaliacdo de impacto para esse Componente, na
concepcao do Programa em 2012, previu a implementacdo de um método de
simulacdo microecondmica ampliada. O insumo béasico para essa simulacéo
microecondmica ampliada seria uma Matriz de Contabilidade Social (SAM).

De acordo com os registros, constante no Relatorio de Monitoramento de
Progresso (PMR), a SAM base seria construida a partir de um conjunto de
estudos, a serem realizados no ano 1 e ano 5 do Programa, para atualizar a
Matriz Social (SAM), apresentando no minimo, os seguintes componentes: (i)
setor florestal, (ii) atividades, (iii) renda familiar doméstica e (iv) governo.
Entretanto, esses estudos ndo foram realizados, o que comprometeu
decisivamente a construcdo da linha de base para a utilizacdo deste método.

O modelo de simulagéo no nivel microeconémico (micro CGE) é utilizado
para capturar os impactos econdmicos diretos e indiretos da intervencao
proposta. Como apontado por Taylor (2010), esse tipo de modelagem revela
muitas influéncias das intervengcbes que nao podem ser usadas mais
tradicionalmente de custo-beneficio experimental e abordagens econémicas.

As matrizes de contabilidade social (SAM) séo projetadas para capturar
as interligagcbes complexas entre a area de atividades de intervencdo de
producao, instituicdes, e o mundo exterior. As entradas de uma SAM incluem a
demanda de entrada intermediario entre setores de producdo, renda (valor
adicionado) pagos por setores de producdo de diferentes tipos de trabalho
(masculino ou feminino, educados ou nao, ou diferentes grupos étnicos) ou
atribuivel a terra ou do capital, a distribuicdo de trabalho, terra e capital de valor
acrescentado atraves de diferentes familias, e a distribuicdo dos gastos do grupo
familiar de toda a economia, o consumo de bens e servicos produzidos
internamente e as importagoes.

Cabe ao governo cobrar impostos das atividades e das familias e
redirecionar essa receita dentro do sistema, aplicando-as, ou usando para
pagamento de dividas externas, de bens e servigos importados ou de reembolso
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da divida. A grande forca da construcdo de um SAM para o setor florestal na
area de intervencao é a sua abrangéncia e flexibilidade para fornecer um quadro
contabilistico para enfrentar o impacto de politicas que estamos interessados em
melhor compreender.

No caso do PDSA Il, a proposta era construir o SAM e transforma-lo em
um modelo microecondmico para a area de intervencdo. Porém n&o ocorreu
dentro do prazo estabelecido, o que deveria ter ocorrido desde 2013.

No entanto, o PDSA Il centrou esfor¢cos na regulamentacdo necessaria
sobre a melhor forma de concepc¢do da politica de concessdes florestais, para
maximizar 0s beneficios do desenvolvimento, minimizando o0s impactos
ambientais negativos. O Programa entrega uma base legal e regulamentar
capaz de conferir seguranca juridica ao estabelecimento de uma politica de
concessao florestal, adaptada as caracteristicas locais e as politicas florestais.

No geral, o Programa viabilizou cerca de 678.000 hectares de
florestas estaduais aptas para a producdo florestal. Destes, 240.000
hectares estdo aptos a contratos de concessao florestal, pelo Complexo de
Florestas Estaduais do Rio Gregorio, composto por trés Florestas Estaduais
gue totalizam uma area de 486.319 ha.

O beneficio resultante nesta abordagem do PDSA II, em ambos os
Componentes, diante da avaliacado de impacto € significativo para o Banco e para
o Estado. Segundo a FAO (2020) quase 60% dos recursos florestais na América
Latina e no Caribe estdo sob jurisdicdo publica. Uma grande parcela das
florestas comerciais em terras publicas realiza-se através de concessdes. Sao
contratos entre o proprietario da floresta (tipicamente o governo) e um usuario
da floresta que permitem a colheita de volumes especificos para uma
determinada area de floresta.

A Lei 11.284/2006, em seu art. 4°, estabelece trés modelos de gestédo de
florestas publicas para a producéo sustentavel, sendo: 1) a criacdo de florestas
nacionais, estaduais e municipais, e sua gestao direta pelo poder publico; 2) a
destinacdo de florestas publicas as comunidades locais e; 3) a concesséo
florestal.

Na gestdo direta, é permitido ao poder publico realizar diretamente a
gestao de florestas nacionais, estaduais e municipais para producao sustentavel,
criadas nos termos do art. 17 da Lei 9.985/2000. Nesse modelo, o proprio
governo realiza o manejo de produtos e de servigos florestais nas areas,
utilizando equipes propria ou terceirizando as atividades, atendendo a
procedimentos licitatorios e demais exigéncias legais pertinentes, com contratos
de até 10 anos.

Essa era a modalidade adotada pelo estado do Acre, desde 2003, com a
gestao direta da Floresta Estadual do Antimary. Nesse arranjo o Estado executa
um plano de manejo florestal sustentavel (PMFS), com a participacdo da
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comunidade local na reparticao de beneficios e a venda de madeira por meio de
licitacOes

Esse modelo de gestéo direta do manejo florestal na Floresta Estadual do
Antimary gerou um importante acimulo de experiéncias e informacdes sobre o
acompanhamento e a gestdo do manejo florestal em terras publicas, incluindo
temas sensiveis como a relacdo com comunidades locais e a conciliacdo entre
a producao madeireira e o extrativismo florestal e culminou na primeira floresta
publica certificada pelo Sistema FSC no Brasil.

No modelo de destinacdo as comunidades locais, 0 governo destina as
florestas publicas para as comunidades locais, como forma de garantir sua
permanéncia ou continuidade de uso nas areas por elas tradicionalmente
ocupadas ou utilizadas

A destinacao ocorre por meio por meio de criacdo de Resex e Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), concessédo de uso por meio de PAF,
PDS, PAE ou modalidades similares nos Estados e nos municipios; além de
outras formas previstas em lei (Brasil, 2006; IFT, 2012).

Nos termos do art. 6° da Lei 11.284/2006, a destinacdo de florestas
publicas para as comunidades é gratuita e prevalece sobre a concessao florestal.
Portanto, antes da realizacdo das concessoes florestais, as florestas ja ocupadas
e utilizadas por comunidades locais devem ser destinadas para elas e ndo para
outros usos (Brasil, 2006; IMAFLORA, 2018), sendo n&do onerosa para 0S
beneficiarios, isto é, ndo envolve pagamentos ao governo pelo uso dos recursos
(IFT, 2012).

O modelo de gestéo de florestas publicas por meio da concesséo florestal,
foi estabelecido na Lei Estadual n° 1.426/2001 (Acre, 2001), a Lei Florestal do
Estado do Acre. O Acre foi o primeiro estado da Amazoénia Legal a possuir uma
Lei Florestal efetiva, que estabeleceu diretrizes para 0 uso sustentavel de suas
florestas, prevendo inclusive modalidades de gestéao e exploracéo.

O Complexo de Florestas Estaduais do Rio Gregoério, criado em 2008
(Decreto Estadual n°® 3.433/08), é constituido pelas Florestas Estaduais do Rio
Liberdade, do Mogno e do Rio Grego6rio, e esta localizado no municipio de
Tarauaca, nas proximidades da BR-364 (Figura 2).

O Decreto Estadual 3.433/2008, também criou o Conselho Consultivo
Integrado do CFERG. Em 2006, foram elaborados os Planos de Manejo das
Unidades de Conservacao (PMUC) integrantes do CFERG, sendo revisados e
atualizados no ano de 2012.

Em janeiro de 2013, a SEDENS publicou o Plano Anual de Outorga
Florestal (PAOF) do Estado do Acre, com a apresentacdo das Florestas
Estaduais do Mogno e do Antimary, passiveis a concessao florestal. Anos
depois, foi prevista a concessao florestal do CFERG, no Plano de Ac¢ao das
Florestas Publicas Estaduais do Acre, publicado pela SEDENS em 2015. Nesse
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mesmo ano, quando a gestdo das politicas florestais passou a ser
responsabilidade da SEMA, sendo desvinculada da SEDENS, a Secretaria de
Meio Ambiente iniciou 0 processo de estruturacdo da concesséo florestal do
CFERG, culminando com a atualizacdo do Plano Anual de Outorga Florestal
(PAOF) no ano de 2020 (Anexo ).

Em 2014, a SEDENS aprovou os Planos de Manejo das FEs do CFERG
(Anexo IlI), por meio da Portaria SEDENS n° 97/2014, destinando os 240.000
hectares a concesséo florestal, conforme estabelecido no PDSA 11

Figura 2: Mapa de localizagao do Complexo de Florestas Estaduais do Rio Gregdrio — CFERG.
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Fonte: SEMA/STCP Consultoria

Diante disso, a contribuicdo do PDSA 1l foi essencial para mitigar os
desafios na liberacdo da concesséao do Complexo de Florestas Estaduais do
Rio Gregorio, formado por trés Florestas estaduais, FLOTA do Rio Liberdade,
Flota do Rio Gregoério e Flota do Mogno, garantindo a conformacdo de um
arcabouco legal e normativo capaz de conferir seguranca juridica ao processo
administrativo, permitindo o estabelecimento de modelos contratuais
economicamente viaveis a atracdo de investimentos, num formato que
permita remuneracao ao Estado.

O resultado foi a criagéo Projeto de Lei que “Disp0e sobre a gestéo de
florestas publicas para a producéao sustentavel do Estado do Acre” (Anexo
[lI), encaminhada pelo Poder Executivo & Assembleia Legislativa do Estado do
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Acre, em 2020. A proposta , tem por objetivo implementar uma nova forma de
gestéo das florestas publicas para a produgéo sustentavel do Estado do Acre,
uma vez que a Lei de Gestdo de Florestas Publica vigente, a Lei n°® 1.426, de 27
de dezembro 2001, encontra-se defasada em relagdo aos avancos legislativos
ocorridos no ambito federal, sobre a tematica florestal, além de possuir
inconsisténcias e lacunas legislativas que geram inseguranca juridica para a
implantagdo de um programa de gestdo de florestas publicas, garantindo
regulamentacdo necessaria para a boa execugcdo do processo, desde a
habilitacao da floresta para ser objeto de concesséo, até a gestdo dos contratos
entre o Governo e empresas privadas.

Neste sentido, o PDSA Il entrega os parametros técnicos dos mecanismos
de concesséo florestal que asseguram a oferta sustentavel e competitiva de
matéria prima florestal, atraindo investidores para promover o desenvolvimento
econdbmico e social, considerando o Complexo de Florestas Estaduais do Rio
Gregorio, compreendendo as 03 Etapas indicadas abaixo:

Figura 3: Fases do Processo de Concessao do Complexo CFERG

FASES DO PROCESSO
Cadastro das Florestas

Publicas

Plano Anual de Outorga

Concluido /" Florestal (PAOF) |\,

-

RAP ou Plano de Manejo da Inventario Florestal Amostral e
Unidade de Conservagiao Estudos Prelirry'nares

Fase 1: Pré-edital Concluido
Inclui todas as etapas até a publicacdo do edital.

| Em andamento

Fase 2: Selecdo e Contratagdo
Inclui todas as etapas até a assinatura do contrato de

concessdo florestal. _
Fase 3: Execugao
Inclui as atividades relacionadas ao manejo florestal,
manitoramento e gestdo dos contratos de concessdo.
1

Fonte: SEMA/STCP Consultoria

Observa-se na Fase 1: Pré-edital que resta apenas a publicacdo do
Edital/Editais de concesséo florestal, para assegurar a oferta sustentavel e
competitiva de matéria prima florestal que atraiam investimentos para promover
0 desenvolvimento econémico e social considerando o Complexo de Florestas
Estaduais do Rio Gregodrio.

Ja se encontra de posse da Assembleia Legislativa do Estado do Acre a
Minuta do Edital de Concessdo Florestal (Anexo 1V), a qual servird de
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base para a consolidacdo dos editais de concesséo florestal das Florestas
Estaduais do Complexo do Rio Gregdrio.

As Fases 2 e 3 estdo atreladas a aprovagdo da proposta do Projeto de
Lei, e por consequéncia do Pré-edital para continuidade do processo.

Diante disso, quanto a hipotese:

. Qual é o impacto da implementacao da concessao florestal no
crescimento econdmico (diretos, os impactos indiretos e

induzidos) do Estado do Acre?

A concessao florestal representa um dos trés modelos para a gestado das
florestas publicas brasileiras, previstas na Lei 11.284/2006, sendo definida como
a “delegacéao onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo
florestal sustentavel para exploragdo de produtos e servicos numa unidade de
manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consoércio ou ndo, que atenda
as exigéncias do respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”.

Esse modelo, proposto nos instrumentos gerados pelo PDSA I, permitira
gue o governo delegue a pessoa juridica, atraves de licitacdo publica, diante de
onus e obrigacdes legais, o direito de explorar produtos e servigos florestais, por
meio de manejo florestal sustentavel, em unidades de manejo florestal (UMFs)
localizadas nas florestas publicas do Estado, que estéo aptas a essa concessao
(IFT, 2012; SFB, 2017), que neste caso serdo os 240.000 ha do Complexo
CFERG.

Neste novo modelo 0s concessionarios pagam ao governo guantias que
variam em fungdo da proposta de pregco apresentada no processo de
concorréncia publica (SFB, 2017), conforme definidos no Edital de Concesséo
Florestal.

Neste sentido, o modelo de concessdo do Estado, diante do que
estabelece a Lei 11.284/06 define em seu art. 26°, | e I, adotara os seguintes
critérios para o julgamento da melhor proposta na licitagao:
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Figura 4: Critérios de Selegdo para Concessao do Complexo CFERG

Menor impacto
ambiental

Maiores
beneficios
sociais diretos

e Melhor técnica
-
Critérios de |

= Maior eficiéncia
Selecdo
Maior prego
ofertado Maior
agregacdo de
Fonte: Brasil (2006). valor

I. A melhor técnica, considerando: a) 0 menor impacto ambiental; b)
0s maiores beneficios sociais diretos; c) a maior eficiéncia; e d) a
maior agregacao de valor ao produto ou servico florestal na regiédo
da concesséo.

[I. O maior preco ofertado como pagamento ao poder concedente
pela outorga da concessao florestal;

Sendo que, nos termos do art. 34, |, é estabelecido que em cada lote de
concessao, nao poderao ser outorgados a cada concessionario, individualmente
ou em consorcio, mais de 2 (dois) contratos. Aléem disso, a Lei 11.284/06 prevé
que o prazo dos contratos de concesséao florestal sera estabelecido de acordo
com o ciclo de colheita ou exploracdo, respeitando-se um maximo de 40
(quarenta) anos, na proposicao do Acre esse prazo sera de até 30 (trinta) anos.

Assim, de acordo com a estimativa preliminar da viabilidade econémico-
financeira, realizada pelos instrumentos técnicos, diante do modelo de
precificacdo para a concessdo das Unidades de Manejo Florestal (UMFs)
pretendidas no Complexo de Florestas Estaduais do Rio Gregorio, havera uma
arrecadacdo anual nominal total ao Estado do Acre de R$ 6,2 milhdes
(R$/ano), com as receitas geradas pelo pagamento dos concessionarios.

Esse serd um impacto direto proporcionado pelo PDSA Fase Il, uma vez
que, segundo dados do Servico Florestal Brasileiro, no total, apenas no nivel
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federal, um pouco mais de R$ 31 milhdes foram arrecadados pelo governo desde
2010, data na qual as concessfes passaram a efetivamente estar em estado
operacional.

Em todos os contratos vigentes, 0s concessionarios possuem a obrigagao
de investir em bens, servigos e infraestrutura para as comunidades locais. Os
valores variam, dado que sao estabelecidos por meio das propostas
apresentadas na fase de licitacdo, o que esta definido na minuta do Edital. Até
2016, de acordo com os dados do Servico Florestal Brasileiro, esse valor devido
de investimento, do conjunto de concessdes, totalizava cerca R$ 6 milhdes.

Ademais, com essa hova proposta de concesséao florestal do Acre, alguns
impactos econdmicos advindos desse modelo seriam obtidos pelo Estado
(STCP, 2018):

e Cerca de 268 empregos diretos (operacao/floresta/indistria e
administracao);

e Geracdo de até R$ 2,9 milhdes de receita média do poder
concedente (R$/ano);

e Arrecadacdo de impostos na ordem de R$ 3,3 milhdes
(R$/ano);

e Arrecadacdo nominal total pelo Governo de R$ 6,2 milhdes
(R$/ano);

e Producdao esperada (m3/safra/ano) de 97.823 de toras;

e Producdo industrial nominal de 37.039 (m?3 produto/ano);

e Rendimento final de transformacéo tora/produto de 38%, por
Unidades de Manejo Florestal (UMFS);

O PDSA Il entrega os mecanismos (editais de concesséao florestal)
capaz de assegurar a oferta sustentavel e competitiva de matéria prima
florestal, viabilizando e atraindo investimentos que promovam o0
desenvolvimento econémico e social das areas de florestas, que se
encontram aptas a aplicacdo do modelo de concessao florestal
sustentavel.
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Quanto a hipétese:

. Qual é o impacto da implementacdo da concesséo florestal
sobre as familias, especialmente nas familias pobres, que

vivem perto das &reas de intervencao?

Neste aspecto, o impacto esté relacionado ao Sistema de Distribuicdo dos
Beneficios das Concessdes Florestais, proposto pelo modelo de Concessédo
Florestal do Estado do Acre (Anexo V).

A Distribuicdo de Beneficios € um aspecto ja abordado na Lei Estadual n®
1.426/2001 ("Lei Florestal”). Entretanto, esta Lei devera ser modificada através
de processo de revisdo que consta do Projeto de Lei que “Dispde sobre a
gestdo de florestas publicas para a producao sustentavel do Estado do
Acre” (Anexo lll), inserindo a revisédo do Sistema de Distribuicdo dos Beneficios
das Concessoes Estaduais do Acre.

Isso, porque, o sistema de distribuicdo de beneficios atualmente em vigor
no Acre difere de certa forma de todos os outros analisados. Enquanto que no
Acre os beneficios sdo distribuidos para seu Sistema de Areas Protegidas e para
a prépria Unidade de Manejo, os outros sistemas os distribuem principalmente
para o Orgdo Gestor, Municipios onde se localizam as concessdes, e para
Fundos Florestais governamentais.

Os outros sistemas analisados ndo fazem isso por alguns motivos
relevantes. Os Sistemas de Areas Protegidas tendem a ser remunerados por
outras fontes de recursos, como por exemplo 0 pagamento de entradas para a
visitacdo de parques nacionais e estaduais. Por sua vez, as Unidades de Manejo
ja sao beneficiadas pela propria concessao, principalmente através da
construcdo e manutencao de infraestrutura (que ird permanecer apos o fim da
concessdo) e protecdo florestal durante todo o periodo de vigéncia da
concessdo. Assim, a distribuicdo de beneficios para estes entes poderia ser
considerada, até certo ponto, dispensavel na maior parte dos casos, na medida
em que ja séo beneficiados direta e indiretamente de outras formas.

Neste sentido, o PDSA |l entrega a proposi¢cédo de um novo modelo de
distribuicdo de beneficios, que compora a proposta do Projeto de Lei de
Gestédo de Florestas Publicas. A construcdo dessa proposta foi baseada nas
experiéncias das concessoes florestais atualmente em vigor em nivel federal e
no Estado do Acre, além de sistemas similares identificados no Estado do Para
e em outros paises (Bolivia, Estados Unidos, Guatemala, Peru, Republica do
Congo).

Para isso, propde-se que, para areas publicas destinadas, o dispositivo
atualmente em vigor na Lei Estadual n° 1.426/2001 (alterada pela Lei
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Complementar Estadual n° 300/2015) tenha sua redac¢ao modificada da seguinte
forma, em seu Art. 29, passando a reparticdo de beneficios em areas de dominio
e gestdo do Estado do Acre, distribuidos na forma proposta na Figura 5, a seguir:

Figura 5: Distribuicao dos Beneficios das Concessoes Estaduais do Acre (STCP, 2018)

Concesséo Florestal em Areas Destinadas

VMA (30% do VRC) 100% para o Orgéo Gestor (SEMA)
40% para o Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestas (FEDF)
Demais Valores 30% para os Municipios
30% para o Orgéo Ambiental (IMAC)

Concessio Florestal em Areas Nio Destinadas e Gestdo Direta

VMA (30% do VRC) para o Orgio Gestor (SEMA)
50% para o Fundo Estadual de Desenvolvimento Florestas (FEDF)
20% para os Municipios

Fonte: SEMA/STCP Consultoria

Diante da proposta de revisao, o Sistema de Distribuicdo dos Beneficios
das Concessdes estaduais do Acre sera mais equitativo, possibilitando o
fortalecimento das acbes da SEMAPI, do Fundo Florestal, e dos governos dos
municipios onde se localizam as florestas estaduais concessionadas.

Além disso, a proposta inclui os indicadores de bonificacdo que levam em
consideracao os seguintes critérios de desempenho:

I.  Critério ambiental — que estad relacionado a implantacdo e
manutencao de sistema de gestao e desempenho de qualidade das
operacOes florestais;

[I.  Critério Social — relacionado aos investimentos e infraestrutura e
servicos para a comunidade local; e a geracdo de empregos pela
concesséo floresta;

lll.  Critério Eficiéncia — estabelece a adocao de inovacdes técnicas e
tecnoldgicas associadas ao manejo florestal; e a experiéncia na
execucao de plano de manejo florestal,

IV. Critério Agregacdo de Valor — analisa o grau de processamento
local do produto floresta

Os indicadores bonificadores dao direito a descontos aos concessionarios
durante a execucao do contrato, mediante cumprimento de determinados niveis
de desempenho superiores as obrigacfes previstas em contrato.
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Quanto ao critério de bonificacdo que avalia o desempenho diante da
contratacdo de médo de obra local, entende-se que a prépria implantacado de
empresas nos locais gere beneficios aos municipios por meio de impostos, da
percentagem da arrecadacgao devida ao municipio em relagdo ao pagamento das
concessoes, e da movimentagcdo da economia local por meio da compra de
produtos e servigos.

Empregos normalmente estdo associados a crescimento econdémico,
geracao de renda, circulacdo monetéaria, consumo, todos elementos que fazem
com que a haja uma dinamizacdo da economia local e potencialmente uma
melhoria na qualidade de vida da populacao (FAO, 2014).

De acordo com a estimativa preliminar da viabilidade econdmico-
financeira, realizada pelos instrumentos técnicos, diante do modelo de
precificacdo para a concessao das Unidades de Manejo Florestal (UMFs) no
Complexo de Florestas Estaduais do Rio Gregorio, havera a geracdo de 268
empregos diretos nas atividades de operacgdo, floresta, industria e
administragéo.

Dessa forma, a criagdo de cada emprego, por sua vez, invoca um
esperado efeito positivo no combate a pobreza, sendo um impacto
proporcionado pela concessao florestal, viabilizados através do PDSA I,
sobre as familias, especialmente nas familias pobres, que vivem perto das
areas de intervencao.

Além disso, 225 familias, que fazem parte das comunidades no entorno
do Complexo de Florestas do Rio Gregorio, receberam as Autorizacdes para
Exploracdo Florestal (Autex), possibilitando a exploracdo legalizada e
certificada dos Planos de Manejo Florestal de suas areas, uma alternativa de
incremento a renda dessas familias, a partir da sua exploracéo e comercializacao
sustentavel.

Os recursos recebidos, a partir dos resultados dos contratos de
concessao, serdo utilizados para a promoc¢éo da atividade florestal sustentavel
no Estado. Assim, os municipios e comunidades vizinhas as areas concedidas
sdo favorecidos pela geracao de empregos formais, pelos investimentos em
servicos e infraestrutura, além dos repasses financeiros relativos ao pagamento
pelos produtos explorados e demais beneficios garantidos pelo contrato de
concessao.

Além disso, € garantido o acesso gratuito das comunidades locais as
areas de concessdo florestal para a coleta de produtos ndo madeireiros
considerados essenciais a sua subsisténcia, além da coleta de sementes para a
producdo de artesanatos, preservando os aspectos culturais das comunidades
tradicionais.

+
o
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O objetivo geral do Programa era aumentar a contribuicdo do setor
florestal para o crescimento econdmico e redugéo da pobreza no Estado do Acre,
mantendo o desmatamento sob controle, sendo estruturado em (3)
componentes: (i) Gestdo Sustentavel das Florestas Publicas e Comunitéarias; (ii)
Promocgdo de Cadeias Agroflorestais Sustentaveis; e (iii) Fortalecimento da
Capacidade Institucional, para a gestéo florestal sustentavel.

Para a Amazonia, o Acre representa um palco de experiéncia e teste em
direcdo a um modelo de desenvolvimento socioecondmico ndo pautado pelo
desmatamento.

No entanto, a implantacéo das politicas de desenvolvimento sustentavel
nao representa um processo de trajetoria linear. A prevencdo e o controle do
desmatamento é uma questdo de primeira ordem para as politicas ambientais
de todos os estados amazobnicos, incluindo também a atuagdo do governo
federal no tema, exigindo esforgos e altos investimentos na implementacao de
politicas de fiscalizacdo e técnicas produtivas mais eficientes.

O Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre representa uma
dessas iniciativas dentro do arcabouco das politicas publicas e das diretrizes
estratégicas do desenvolvimento sustentavel do estado do Acre, por fomentar
uma base econbmica florestal através do apoio as cadeias produtivas
sustentaveis.

E de ser relevado que, no ambito do PDSA I, a propria elaboracéo da
proposta do Projeto de Lei que “Dispde sobre a gestéo de florestas publicas
para a producdo sustentavel do Estado do Acre” (Anexo lll), baseia-se no
aproveitamento integral dos recursos florestais, contemplando produtos
madeireiros e ndo-madeireiros, a disponibilizacdo de servicos ambientais e a
reducdo de emissbes advindas do desmatamento e da degradacao florestal
(REDD).

Reitera-se que o préprio mecanismo de concessao florestal, previsto na
proposta do Projeto de Lei, tem como objetivo precipuo o combate a extracao
ilegal de madeira, estabelecendo mecanismos de reparticdo de beneficios que
possibilita a utilizagdo de seus recursos para controle e monitoramento das
atividades florestais e desmatamentos, além de possibilitar o aprimoramento de
técnicas de protecao nas areas concedidas.

Note-se que, em diversos paises que se utilizam do sistema de
concessOes florestais, os mais relevantes causadores de ineficiéncias e,
consequentemente, geradores da exploracéo predatoria dos recursos florestais
sao as falhas nas politicas relacionadas a regulacdo e monitoramento por parte
dos governos (JOHNSON; CABARLE, 1993 apud TCU, 2013, p.59). Essas
falhas ocorrem quando os governos permitem o descumprimento das leis
ambientais existentes, ante a falta de recursos para realizar os trabalhos de
supervisao, monitoramento e fiscalizagdo (TCU, 2013, p.59),
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Os recursos gerados através da concessao florestal aumentardo as
condicdes de controle e monitoramento das atividades florestais e
desmatamentos, bem como protecdo ao meio ambiente e conservacado dos
recursos naturais. Mostra-se como ferramenta capaz de agir no combate ao
desmatamento ilegal e consequente fortalecimento do instituto da concesséo
florestal.

A dinadmica do desmatamento no Acre, de acordo com Prodes/Inpe,
consumiu até 2012 (ano da linha de base do PDSA Il) uma area de cerca de
20.507 kmz2, equivalente a 12,5% de suas florestas. Desse total, 1.713 kmz (ja
incluindo os novos limites da linha Cunha Gomes), foram derrubados entre os
anos de 2006 e 2012, o que representa 8,3% do acumulado. Sendo que, de 2010
para 2012 a média de area desmatada variou entre 250 e 300kmz.

O Acre figura entre os estados com menor contribuicdo ao desmatamento
na Amazonia, até 2008, sua participacao variava entre 2% e 3%, a partir de 2012
essa participacao subiu para 6,6% (Prodes/Inpe)

No ano de 2013 (ano 1 do PDSA l1l), o desmatamento atingiu 199 Kmz2, o
terceiro menor incremento anual do desmatamento depois de 2009 e 2007.
Contudo, em 2021 (ultimo ano do PDSA Il) atingiu 0 maior patamar, acumulando
871 Km? de taxa de desmatamento em todo o Estado.

Neste sentido, diante de todos os esforcos empreendidos, o PDSA I
encerra sua execugcdo com uma taxa de desmatamento no Acre de
0,2748%. Esse resultado foi obtido a partir das taxas de desmatamento
acumuladas entre o ano inicial (2013) e o ano final (2021), levantada pelo
Prodes/Inpe, periodo de execucao do Programa, 0 que equivale a 61,67% de
incremento ante a taxa obtida em 2012 (0,17%). Tal resultado, reproduz a
mesma dindmica de crescimento do desmatamento, verificada nos demais
estados da Amazonia, nos ultimos 04 anos.

7

A luz desse resultado, € importante lembrar que as areas protegidas
(terras indigenas e unidades de conservagdo) servem como barreiras ao avancgo
do desmatamento no estado, protegendo cerca de 47% das florestas
remanescentes. Em 2012, o desmatamento nas terras indigenas contribuiu com
apenas 1% para o total da area desmatada no estado, enquanto as unidades de
conservagao de protecédo integral ndo tiveram nenhuma participacao (0%) e as
unidades de conservacao de uso sustentavel contribuiram com 9% (24 km?2),
conforme dados do Prodes/Inpe.

No periodo de execucdo do PDSA Il (2013 a 2021) as Unidades de
Conservacdo também sofreram a mesma dinamica de crescimento do
desmatamento, conforme indica o0 Mapa do Acumulado de Desmatamento 2012
a 2021 — SEMAPI, a seguir.
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ID | CATEGORIA NOME

1 | Reserva Extrativista | Alto Jurua

2 | Floresta Estadual | Floresta Estadual do Mogno

3 | Reserva Extrativista | Chico Mendes

4 | Floresta Estadual Antimary

5 | Floresta Estadual Floresta Estadual do Rio Liberdade
6 | Floresta Estadual Floresta Estadual do Rio Gregario
7 | Floresta Estadual | Floresta Estadual do Afluente
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No entanto, quando perguntamos aos beneficiarios do Programa se
consideram que o PDSA Il contribuiu para diminuir o desmatamento na sua
regido, o resultado (Grafico 1), produz um efeito real aos esfor¢os do
Programa.

Grafico 1 — Vocé acha que o PDSA contribuiu para diminuir o
desmatamento na suaregiao?

N _

. _ i
s - ;

Fonte: Linha final PDSA Il - app.powerbi.com/PDSA |l

Para os 278 beneficiarios entrevistados, 53% reconhecem que o PDSA
[l contribuiu para diminuir o desmatamento na sua regiéao.

Da mesma forma, observa-se o0 reconhecimento quanto aos
investimentos em materiais, maquinarios e insumos, quando 60%
consentem que foram beneficiados de alguma forma. Também quando 47%
dos entrevistados, afirmaram ter recebido algum treinamento ou
assisténcia técnica, durante a execugao do programa.

146


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDAzMmY0MTgtNDk3OC00MDBjLWIyZjctYTdmNTdhMmM1ZTY5IiwidCI6IjczNjFkMjI5LWE3OWUtNDBmZS04ZmI0LTMzZjQ4NDA3ZjU1ZiJ9

Relatério Executivo de Avaliagdo de Impacto do PDSA 11-2021

4.
COMPONENTE 2 - Promogao de Cadeias de Valor
Florestais e Agroflorestais Competitivas e Sustentaveis

No Componente 2 a analise identificara os impactos das intervencdes de
vincular os pequenos agricultores e comunidades tradicionais para as cadeias
de valor competitivas e sustentaveis, direcionado ao Impacto 2: Melhorar o bem-
estar das comunidades tradicionais e pequenos produtores agricolas.

Como apontado por Barrett, C. et al (2011), a questédo da participacao dos
pequenos agricultores e comunidades tradicionais nas cadeias de valor € de
grande importancia para os formuladores de politicas que buscam estimular o
crescimento econdmico e a reducdo da pobreza rural. O PDSA Il direcionou
investimentos determinantes para a inclusdo de pequenos agricultores e
comunidades tradicionais nas cadeias de valor agroflorestal, foram mais de 8
mil pequenos agricultores e comunidades tradicionais que aderiram as
cadeias de valor sustentaveis agroflorestais.

Para o componente 2 a estratégia de avaliacdo do impacto dependia de
uma estratégia parcialmente aleatdria - ou seja, numa comparacdo entre 0s
grupos de tratamento precoce e tardio. Comunidades com tratamento precoce
seriam as que comecariam a participar do programa no segundo ano de
execugdao do Programa. Comunidades com tratamento tardio as que
comecariam a participar no quarto ano de execugéao do Programa.

Uma amostra aleatéria dos produtores elegiveis em ambos 0s grupos
deveria ser convidada a preencher um questionario interno no primeiro ano de
execucdo do Programa. Revisitando todos os entrevistados, pela equipe de
avaliacado de impacto, no terceiro ano de execucdo do Programa e novamente
no final do Programa.

Entretanto, as etapas nao foram executadas, restando apenas o
levantamento da Linha Inicial no ano 2016, ou seja 03 (trés) anos apos o inicio
do Programa e ao final, para a coleta da Linha Final. Frisando que os
levantamentos, linha inicial e final, foram realizadas por empresas distintas, por
desisténcia contratual da empresa da Linha Inicial.

A identificacdo de controle apropriado é o principal desafio da avaliagdo
de impactos. Com a abordagem parcial randomizada de diferencas em

diferencas, o contrato € gerado, comparando os resultados de todos os
participantes e ndo-participantes em um determinado ponto no tempo.

A principal preocupacdo desta abordagem € que ela ndo € capaz de
controlar todos os fatores que afetam a renda familiar e estdo correlacionados
com a auto selecéo para o Programa. Uma maneira de superar este problema é
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coletar informacgOes sobre as familias participantes e nao-participante, antes e
apos a implementacéao do Programa.

Ocorre que, a Linha Inicial (antes) apresentou expressiva fragilidade na
base de dados, além de ter sido aplicada somente no terceiro ano de execucéo
do Programa, ultrapassando o tempo estabelecido no modelo metodoldgico.

Assim, foi realizada uma estimativa do efeito de tratamento médio, através
da comparacao da alteracéo no rendimento ao longo do tempo para 0s grupos
participantes versus nao-participantes. Se as caracteristicas ndo observadas
gue estamos preocupados no termo de erro € invariante no tempo, entéo eles
nao afetardo a mudanca na renda. Como resultado, a polarizacao € eliminada.

O Programa forneceu apoio a pequenos agricultores e comunidades
tradicionais para participar das cadeias de valor com a hipétese de aumentar a
renda para essas familias que se beneficiaram do PDSA Il. Deixando a indicar a
variavel resultados de interesse (por exemplo, renda familiar), o objetivo da
avaliacdo é estimar o impacto de um projeto de tratamento de T (ou seja,
mecanismo de concessao de superar o limiar minimo de investimento necessario
para participar nas cadeias de valor), que é implementada apds o periodo do ano
1. Este impacto pode ser definido com a expresséao de diferencas em diferencas,
a seqguir:

DT = [(y; —yD (5 —y{)]

Onde DT é o impacto de tratamento do projeto, o subscrito indica o tempo
(1 é o tempo antes do tratamento e 2 € o0 tempo apdés o tratamento) e do
sobrescrito C indica os valores para o grupo de controle.

Contudo, antes de analisar a hipotese principal levantada ao Componente
2, € importante reconhecer o publico beneficiario do PDSA 1l, os comunitarios
que participaram do Programa, suas caracteristicas, localizacdo, perfil e
impactos gerados diante das acfes e dos projetos implementados. Importante
lembrar que, a caracterizacao apresentada no presente Relatorio, diz respeito
ao resultado coletado na Linha Final do Programa, realizada em 2021. Mais
detalhes podem ser acessados através do Power Bl no link:

app.powerbi.com/PDSA Il

A atuacdo em cadeias de valor sustentaveis propugna politicas de
desenvolvimento local capazes de atender as necessidades basicas da
populacédo local e superar os efeitos negativos da industria intensiva em capital.
Busca criar condicbes para fixar pessoas no territorio, mediante iniciativa
empresarial que estimule a difusdo de tecnologias na agricultura familiar, em
bases sustentiveis, como alternativas de desenvolvimento e defendendo a
integridade dos interesses das comunidades locais.
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O levantamento de campo da Linha Final do PDSA Il foi realizado no
periodo de novembro a dezembro de 2021, integrando um total de 429
guestionarios aplicados, sendo 151 do grupo Controle (ndo beneficiarios) e 278
do grupo Tratamento (beneficiarios), distribuidos conforme o Quadro a seguir.

Quadro 1 - Distribuigao dos entrevistados por grupo de amostragem e municipio.

Grupo Quantidade

Controle 151
Acrelandia 1
Bujari 137
Capixaba
Cruzeiro do Sul 2
Tarauaca 5

Tratamento 278
Acrelandia 8
Assis Brasil 25
Bujari 5
Capixaba 1
Cruzeiro do Sul 34
Mancio Lima 75
Marechal Thaumaturgo 3
Rodrigues Alves 50
Tarauaca 77

Total Geral 429

Fonte: Linha final PDSA Il - app.powerbi.com/PDSA |l

Do total entrevistados, 178 eram “Mulheres”, representando 41% da
amostra Geral e 251 “Homens”, totalizando os 59% da amostra final.

Quando estratificamos essa amostra ao Grupo Tratamento, ou seja, 0
Grupo beneficiario do PDSA I, 107 sdo “Mulheres” e 171 “Homens”,
representando 80,9% da amostra geral do levantamento, como observado no
Gréfico 2 adiante.
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Gréfico 2 — O (A) Entrevistado(a) participa ou ja participou do PDSA?

80,99

1,8%

Mao sabe

Fonte: Linha final PDSA Il - app.powerbi.com/PDSA |l

Quanto ao territério/localizagdo do publico entrevistado verificamos 02
(dois) aspectos basicos: o primeiro esta relacionado a naturalidade de origem
dos entrevistados no municipio em que se encontrava no ato da entrevista, e 0
segundo, relacionado ao tempo que mora no municipio em que reside no ato da
entrevista.

Diante disso, levando em consideracdo toda a amostra (tratamento e
controle), temos a seguinte dindmica, conforme apresenta o Grafico 3 abaixo.

Gréfico 3 - 0O (A) Entrevistado(a) nasceu no Municipio?

S5im 49.4% —.

“— M3o 50,6%

Fonte: Linha final PDSA Il - app.powerbi.com/PDSA |l
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Assim, quanto ao aspecto “naturalidade de origem”, dos 429 entrevistados
na amostra geral, 50,6% n&o é natural do municipio em que reside atualmente,
ante aos 49,4% que nasceram no municipio e nele residem até o momento da
pesquisa. Um resultado quase equanime entre a amostra geral, considerando
beneficiarios e ndo beneficiarios do PDSA II.

Quando analisamos apenas os produtores beneficiarios do PDSA I,
observamos uma dinamica diferente.

Gréafico 4 — O (A) Entrevistado(a) nasceu no Municipio?

Sim 67.6% —

Fonte: Linha final PDSA Il - app.powerbi.com/PDSA |l

Significa dizer que, de todos os produtores beneficiarios do PDSA I,
67,6% nasceram no municipio e nele residem até o momento da pesquisa,
uma demonstracdo importante da fixacdo de residéncia nos territérios de
atuacdo do Programa, garantindo perenidade as inovacdes tecnolégicas em
campo, promovidas pelo Programa, assim como o fortalecimento as
organizac6es de produtores e das cadeias produtivas sustentaveis.

No gue consiste ao segundo aspecto, relacionado ao tempo que mora no
municipio em que reside no ato da entrevista, identificamos que para a amostra
geral, considerando beneficiarios e ndo beneficiarios do PDSA II, mais de 65%
residem ha mais de 10 (dez) anos nos territérios de atuagdo do Programa, e mais
de 91% vive ha mais de 05 (cinco) anos.

Entretanto, quando analisamos apenas os produtores beneficiarios do
PDSA Il (Gréfico 5r), observamos uma dindmica importante para esse perfil.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDAzMmY0MTgtNDk3OC00MDBjLWIyZjctYTdmNTdhMmM1ZTY5IiwidCI6IjczNjFkMjI5LWE3OWUtNDBmZS04ZmI0LTMzZjQ4NDA3ZjU1ZiJ9
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Gréafico 5 — A Quanto Tempo o(a) Entrevistado(a) Mora no Municipio?

Menos de 1 Entre 529 Mais de 10
ano anos anos

Fonte: Linha final PDSA Il - app.powerbi.com/PDSA |l

Nota-se no Grafico acima, que de todos os produtores beneficiarios do
PDSA Il entrevistados, 99,2% moram no municipio em que se encontravam
no ato da entrevista ha mais de 05 (cinco) anos, destes 94,2% residem ha
mais de 10 (dez) anos.

Diante disso, quando perguntados “Quantos anos €& produtor (a)? o
resultado néo difere dos aspectos de naturalidade e tempo de residéncia, uma
vez que, 68% de todos os entrevistados (beneficiarios e ndo beneficiarios) sao
produtores rurais ha mais de 11 anos, sendo que destes, 19,8% sao produtores
ha mais de 30 anos. E quando estratificamos apenas aos beneficiarios do
PDSA Il o resultado € mais intensivo, 74,1% sé&o produtores rurais ha mais
de 11 anos, e destes, 18,3% estdo de 31 a 40 anos nesta profissdo de
produtor.

Quanto a areal/parcelal/lote dos beneficiarios do PDSA Il, 236 produtores
(85%) vivem em 01 lote/terreno, sendo que, 97% utiliza a area para cultivo,
producao, coleta e criacdo de animais, além da moradia.

Fazendo a analise do tamanho da area de Plantio (ha), comparando o
grupo de beneficiarios do PDSA Il com os produtores que nao foram beneficiarios
do Programa, observou-se entre o ano inicial (2016) e o ano final (2021) uma
tendéncia de crescimento, em aproximadamente 0,31 hectares.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDAzMmY0MTgtNDk3OC00MDBjLWIyZjctYTdmNTdhMmM1ZTY5IiwidCI6IjczNjFkMjI5LWE3OWUtNDBmZS04ZmI0LTMzZjQ4NDA3ZjU1ZiJ9
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Pelo Grafico 6 adiante, percebe-se que, os beneficiarios do PDSA 1l
sairam de 0,88 hectares, em 2016, para 1,04 hectares de area de plantio em
2021.

Gréfico 6 — Tamanho da &area de plantio (HA)
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Tamanho da Area - Plantio (ha)
Antes (2016) Depois (2021) Diferengas
Controle 0,87 1,34 - 0,47
PDSA 0,88 1,04 - 0,16
Diferencas 0,88 1,35
Diferencas - 0,01 0,30 0,31

Fonte: tabulacdo da média da Linha Inicial e dados da Linha final PDSA 1I.

Diante desse resultado fomos investigar se esse crescimento da area de
plantio foi impulsionado pela ampliagdo da area dos produtores. E a pesquisa
apontou uma tendéncia reversa.

Enquanto a area de plantio obteve umatendéncia de crescimento, no
periodo entre 2016 e 2021, o tamanho da area/lote/terreno dos produtores
nao cresceu, o que implica no melhor uso da terra, como se observa no
Gréfico abaixo, podendo-se atribuir ao forte investimento nas atividades de
Assisténcia Técnica realizadas pelo PDSA II.
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Gréafico 7 — Tamanho da area que possui (HA)
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Fonte: tabulacdo da média da Linha Inicial e dados da Linha final PDSA 1I.

O Acre é o0 estado da Amazonia Legal com maior porcentagem de area
de cobertura florestal, onde a atividade agropecuaria caminha para um modelo
consorciado com atividades florestais de alto valor. Neste contexto, o PDSA I,
através do instrumento da subvencdo econémica, propugnou as cadeias
de valor prioritarias como um instrumento de desenvolvimento das
capacidades locais, possibilitando o aumento da produtividade e o valor
agregado das atividades agricolas e florestais de forma sustentavel, sem o
avanco em novas areas de florestas.

As cadeias de valor selecionadas pelo PDSA Il, quais sejam acai, acerola,
graviola, maracuja, castanha e a propria madeira geram produtos de suma
importancia para a socioeconomia dos municipios do Estado. Os produtos estao
inseridos ao mercado local, e alguns, a mercados regionais, nacional e
internacional.

De forma geral, os produtos florestais ndo madeireiros (castanha, acai,
borrachas, 6leos vegetais e carvdo vegetal), ganharam destaque no setor, nos
altimos anos, apesar de algumas quedas na producdo, ocasionadas pela
pressdo de outros estados e paises produtores, bem como pelos efeitos da
pandemia Covid-19, nos ultimos dois anos.

Pelo PDSA I, o resultado € o préprio reconhecimento do modelo de
desenvolvimento em cadeias produtivas, por meio da agregacédo de valor e
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utilizacao de inovacg0des para diferenciar o produto, agregando qualidade, servico,
informacéo e conhecimento.

Foram mais de 8 mil pequenos agricultores e comunidades
tradicionais que aderiram as cadeias de valor sustentaveis agroflorestais
durante a execucado do PDSA Il. Estes produtores foram beneficiados direta e
indiretamente com acdes em que se buscou determinar a margem de agregacao
de valor aos produtos, o processo de formacao de precos dos produtos ao longo
da cadeia, a divisao de trabalho e género, o tipo de organizagéo e integracéo da
producdo, a difusdo de inovagdes tecnoldgicas e de gestdo e a atuagdo do
arranjo de atores institucionais em prol do desenvolvimento local e sustentavel.

Neste sentido, com base nas ac¢bes desenvolvidas pelo Componente 2,
pode-se analisar a seguinte hipotese norteadora desta Avaliagao:

. Qual é o impacto da subvencdo econdmica na participacado dos
beneficidrios nas cadeias de valor competitivas e

sustentaveis?

Diante de todos os esfor¢cos empreendidos no Componente 2, o PDSA I
encerra sua execucdo apresentando uma tendéncia favoravel a
participacdo dos beneficiarios nas cadeias de valor competitivas e
sustentaveis, diante dos produtores nao beneficiarios, pelos resultados
obtidos no levantamento da avaliacéo da linha final, como se apresenta adiante.

Na andlise final do Programa, em 2021, enquanto o grupo de produtores
ndo beneficiarios (controle) manteve sua producdo exclusiva na cadeia
produtiva da castanha, os beneficiarios (controle) do Programa, além da
castanha, diversificaram a producdo aderindo as cadeias de valor
ofertadas pelo PDSA Il (Gréfico 8).
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Grafico 8 — Producéo das culturas PDGs (Kg)
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Fonte: Linha final PDSA Il - app.powerbi.com/PDSA |l

Mesmo a producéo de algumas culturas apresentando queda desde 2015
no Estado, como é o caso do acai, que passou de 5.454 toneladas (2015) para
4.654 t. em 2020 (IBGE/PEVS), os beneficiarios do PDSA Il se mostraram
confiantes, uma vez que pelos resultados auferidos na avaliacdo, somente
os pesquisados produziram mais de 37 toneladas de acai no ano de 2021.

E mesmo quando analisamos a castanha que apresentou 14.038
toneladas em 2015 e em 2020 apenas 6.769 t (IBGE/PEVS), os beneficiarios
do PDSA Il apresentaram produc¢&o superior aos nao beneficiarios, mesmo
se dedicando a producéo diversificada em outras culturas. Enquanto os
nao beneficiarios (controle) do PDSA Il produziram 920 kg, os beneficiarios
(tratamento) alcancaram os 10.860 kg de castanha nos territérios atendidos
pelo Programa, de acordo com a avaliacdo realizada em 2021.

Esse resultado é corroborado pelo resultado demonstrado no Grafico 9.
De de acordo com a percepcédo de 45% dos beneficiarios (124), o PDSA 1l
contribuiu para a diversificacdo da producdo, quando possibilitou a
participagcéo nas cadeias de valor priorizadas.

3

Buriti
3
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Gréfico 9 — Vocé acha que o PDSA contribuiu para diversificar o que vocé
produz?
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Fonte: Linha final PDSA Il - app.powerbi.com/PDSA |l

Da mesma forma, quando analisamos o0s aspectos na utilizacdo de
inovacgodes, servico, informacédo e conhecimento ofertados pelo PDSA I, obtém-
se avaliacdo positiva entre os beneficiarios do Programa. E o que demonstra o
resultado do Grafico 10, quando 50% dos entrevistados (139) reconheceram
que o PDSA Il contribuiu para aumentar seus conhecimentos sobre outros

cultivos e outros tipos de producéo.

Gréfico 10 — Vocé acha que o PDSA contribuiu para aumentar seus
conhecimentos sobre outros cultivos, outros tipos de producéo?
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Fonte: Linha final PDSA Il - app.powerbi.com/PDSA |l
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Da mesma forma a contribuicdo para aumentar os conhecimentos
sobre a preservacédo da floresta, refletindo positivamente em 56% dos
entrevistados na avaliacdo da linha final.

Na mesma senda, pela metodologia proposta, poderiamos estimar o
efeito médio do tratamento do Programa (os beneficiarios), fornecendo uma
resposta para a seguinte pergunta:

. Em média, quanto maior € a renda familiar dos beneficiarios
com ““a subvencdo econémica no desenvolvimento da cadeia

de valor” com o Programa do que sem o Programa?

Assim, diante de todos os esforcos empreendidos, o PDSA Il encerra sua
execucao apresentando uma tendéncia favoravel a renda familiar dos
beneficiarios do Programa, diante dos produtores nado beneficiarios,
conforme demonstrado no Grafico 11 abaixo.

Grafico 11 — Renda Bruta Geral
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Fonte: tabulacdo da média da Linha Inicial e dados da Linha final PDSA 1I.
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Na andlise final do Programa, em 2021, enquanto o grupo de produtores
ndo beneficiarios apresentou uma renda bruta geral decrescente (-U$S 332
délares), a renda bruta geral dos produtores beneficiarios do Programa se
elevou em U$S 573 délares, comparado a média levantada em 2016.

Para esse resultado, implica dizer que, ao final do Programa (produtores
pesquisados em 2021), a renda familiar dos beneficiarios com a subvencéo
econdmica para o desenvolvimento das cadeias de valor do PDSA Il estava
28% maior que os produtores nao beneficiados.
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5.
COMPONENTE 3 - Fortalecimento da Gestao Publica
Florestal e Agroflorestal

Este Componente foi implementado visando qualificar a gestao publica
para implementar, regular e acompanhar o setor florestal e agroflorestal do
Estado, diante dos esforgcos para: estabelecer um modelo de gestdo para as
areas de florestas estaduais; aumentar as emissdes de licenciamento de
propriedades rurais; e fortalecer as instituicdes governamentais para monitorar
e reportar o desempenho do Programa.

O PDSA 1l viabilizou cerca de 678.000 hectares de florestas estaduais
aptas para a producao florestal. Destes, 240.000 hectares, Complexo
Florestas Estaduais do Rio Gregério, estdo aptos a contratos de concesséo
florestal, composto por trés Florestas Estaduais que totalizam uma area de
486.319 ha.

Além disso, em 27 de agosto de 2014 o Ministério do Desenvolvimento
Agrario liberou a area de 155.120,0610 hectares para iniciar o processo de
desafetacéo junto a Secretaria de Patriménio da Unido - SPU, na Gleba Publica
Federal Afluente, matriculada em nome do Instituto Nacional de Colonizacgéo e
Reforma Agraria — INCRA (Figura 6), como resultado dos esforcos do PDSA I
para a ampliacdo das superficies de novas florestas estaduais.

Em 2018 a SPU em entendimento juridico proprio e comunicada para a
Comisséo de Governanca Fundiaria, resolveu realizar a doacao da area total da
Gleba Afluente para o Estado do Acre, ou seja, 155.120,0610 hectares. Dessa
maneira, o processo de doacao inclui também a area destinada ao assentamento
dos ocupantes da area onde seria criada a Unidade de Conservagdo. Diante
disso, o Governo do Acre publicou o Decreto Estadual n° 6.808, de 15 de maio
de 2017 que criou de forma proviséria a Unidade de Conservacao: Floresta
Estadual do Afluente do Complexo do Seringal Jurupari (Anexo VI).

Diante disso, o Estado, através do PDSA I, realizou o desmembramento
da area total destinada a regularizacdo, averbacdo em cartorio e divisdo dos
lotes para cada ocupante, assim como a emissdo dos titulos conforme
metodologia prépria do 6rgéo de terras do Estado.

Pelo PDSA Il foram realizadas as demarcacdes das areas, numa faixa até
7 km do eixo da BR-364, somando area total de 10.923,5362 ha para 141 lotes,
a partir dos critérios de cadastramento dos ocupantes de estabelecidos pela
comissao de governanca fundiaria.
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Essa area foi destacada da porcao total de 155.120,0610 hectares da
Gleba Afluente, permanecendo area remanescente de 144.196,5248 hectares
para a criacao definitiva da Unidade de Conservacao.

Figura 6 — Area originalmente destinada a criagdo da UC Jurupari
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Atualmente, estd em fase final de tramitagdo o Projeto de Decreto
Legislativo n° 335, de 2021 (Anexo VII), que garante a doacédo definitiva da area
ao estado do Acre, ampliando para 395.120 hectares de area de florestas

estaduais aptas para a producéo florestal.

Diante desse desafio, foi instituido o Conselho Estadual de Meio Ambiente
e Floresta — CEMAF, criado por meio da Lei n°® 3.595 de 20/12/2019, como 6rgao
colegiado deliberativo e normativo, que integra o Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Floresta — SISMAF, na condi¢cdo de Orgdo Superior, que detém
competéncia para:

| — Formular, aprovar, supervisionar e avaliar politicas nas areas de meio
ambiente, estabelecendo as diretrizes, normas e medidas necessarias ao
desenvolvimento sustentavel do Estado;

Il — Aprovar, mediante proposta do Instituto de Meio Ambiente do Acre —
IMAC, critérios para o licenciamento de atividades, real ou potencialmente
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causadoras de impacto ambiental, ja instaladas, em operacéo ou que venham a
ser instaladas, assim como as penalidades administrativas;

Il — Fixar os limites maximos permitidos para cada parametro dos
efluentes domésticos e de industrias, ja instaladas ou que venham a ser
instaladas no Estado, bem como a capacidade suportavel pelo receptor no seu
nivel minimo de vazao;

IV — Estabelecer normas gerais relativas a criagdo de Unidades de
Conservacao e Preservacdo Ambiental, bem como as atividades que venham a
ser desenvolvidas em suas areas circundantes;

V — Estabelecer critérios para a declaracéo de areas criticas, degradadas
ou em vias de degradacao, bem como para o0 seu uso, prote¢cao e recuperagao,
conforme o caso;

VI — Determinar, quando julgar necessario, a realizacéo de estudos sobre
problemas especificos relacionados com o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Estado, solicitando aos orgaos federais, estaduais e municipais,

bem como as entidades privadas, as informagfes disponiveis a apreciagédo
desses estudos;

VIl — Determinar, mediante representacdo do IMAC, quando se tratar
especificamente de matérias relativas ao meio ambiente, a perda ou restricao de
beneficios concedidos pelo poder publico estadual, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensao de participacdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais de crédito;

VIIl — Analisar e opinar sobre a concessao de recursos publicos ou
subvencdes, para programas de pesquisa e formacgao de recursos humanos para
0 meio ambiente a entidades publicas e privadas;

IX — Aprovar e revisar periodicamente a politica florestal e extrativista
estadual;

X — Aprovar e revisar, periodicamente, o plano de desenvolvimento
florestal do Estado;

Xl — Aprovar estratégias florestais;
XII — Aprovar a tabela de taxas e tarifas florestais;

XIII — Fiscalizar a aplicacdo de recursos do Fundo Estadual de Meio
Ambiente e Florestas — FEMAF; e

XIV — Propor alteragdes em seu regimento interno.
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O CEMAF é composto por vinte e dois membros, com paridade de
representacdo entre o poder publico e a sociedade civil. A estrutura interna, o
funcionamento, as reunides, as deliberacées e demais aspectos do CEMAF
foram estabelecidos em seu regimento interno, editado em 2021, através do
Decreto n® 8920, de 18 de maio de 2021 (Anexo VIII).

Com isso, o PDSA 1l entrega um modelo de gestdo cujo objetivo &
racionalizar, no espaco estadual, as acdes de meio ambiente e floresta, da
forma mais participativa possivel, adequada as realidades locais e propiciadoras
de desenvolvimento sustentavel.

Diante dessa dinamica ao novo modelo de gestdo para as areas de
florestas estaduais, também se intensificou os esforcos para aumentar as
emissdes de licenciamento de propriedades rurais, especificamente ao
Licenciamento Ambiental Rural, como o instrumento integrante da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) lei n°® 6.938/81, enquanto procedimento
aplicado a atividades efetivas ou potencialmente poluidoras ou degradadoras do
meio ambiente, através do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O Instituto de Meio Ambiente do Acre (Imac), criado pela Lei Estadual n°
851/1986, funciona como 6rgdo autbnomo da administracao indireta, uma
autarquia vinculada a SEMAPI. Sua missao é contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, socioambiental e econémico, executando a educacdo ambiental, o
licenciamento, o monitoramento e a fiscalizag&o. E por intermédio do Imac que
0 governo estadual viabiliza a execucédo da Politica Estadual do Meio Ambiente,
determinada na Lei Estadual n° 1.117/1994, sendo responsavel pelo
licenciamento ambiental, monitoramento e fiscalizacdo dos empreendimentos e
atividades potencialmente poluidoras.

Através das acdes de fortalecimento oportunizadas pelo PDSA I, o IMAC
reportou a emisséao de 53.720 Cadastros Ambiental Rural (CAR), no periodo
de 2013 a 2021, diante do Sistema SEIAM/IMAC.

Além disso, o PDSA Il aportou investimentos na modernizacdo das
estruturas fisicas dos Orgaos subexecutores, como a constru¢cdo da Sede do
IMAC, além das reformas nos prédios do Instituto de Terras do Acre —
ITERACRE, da Secretaria de Estado de Producdo e Agronegocio — SEPA, da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, bem como a
construgcdo das estruturas descentralizadas dos Centros Integrados de Meio
Ambiente — CIMAS, nos municipios de Cruzeiro do Sul, Feij6 e Brasiléia.

De outra forma, pelo PDSA Il foi apoiada a estruturacdo do CIGMA —
Centro Integrado de Geoprocessamento e Monitoramento Ambiental, com
suporte tecnologico, ferramentas geoespaciais e técnicos capacitados, que
oferece informacdes qualificadas para direcionar as estratégias de politicas do
governo. O Centro é coordenado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
das Politicas Indigenas (Semapi) e conta com a parceria do Instituto de Meio
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Ambiente (Imac), o Instituto de Terras (lteracre), o Instituto de Mudancas
Climéaticas (IMC) e a Fundacéo de Tecnologia do Acre (Funtac).

A estrutura do CIGMA contempla as seguintes areas estratégicas:

» Sala de Situacao: responsavel pelo monitoramento e emisséo do
Boletim do Tempo; Monitoramento de Queimadas;, e
Monitoramento Hidrometeorologico no Estado;

» Unidade Central de Geoprocessamento do Estado do Acre
(UCEGEO): responsavel pelo monitoramento da dinamica do
desmatamento e queimadas no Estado;

» Escritorio de Gestdo do CAR e PRA: Plataforma para o registro
publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos os
imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacgfes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico;

> Divisdo de Geoprocessamento (DIGEO) do IMAC: Area de
fiscalizagdo ambiental.

O comando e controle passa a ser um instrumento de politica ambiental
utilizado pelo governo para combater os efeitos da degradacdo do meio
ambiente, seja através dos licenciamentos e regularizacdo ou mediante o uso do
poder de policia do Estado. Além do fortalecimento e a modernizacdo das
instituicdes de gestao, controle e protecdo ambiental, e o apoio, aos pequenos
produtores rurais e comunidades tradicionais, que sdo os mais impactados com
essa pressao do aumento do desmatamento

Assim, o PDSA Il encerra sua execucao colaborando decisivamente
com a reestruturacdo e fortalecimento das instituicdbes governamentais
para monitorar e reportar o desempenho das agc6es ambientais no Estado.
Entrega-se um ambiente institucional mais qualificado e uma politica de gestao
e fiscalizagdo integrada.
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6.
REFLEXOES

7

O PDSA Il é o resultado do compromisso assumido pelo Governo
Estadual em promover a Expansao e Modernizagdo da Economia Florestal e
Agroflorestal do Estado, consolidando a economia de baixo carbono por meio da
valorizagdo da producao primaria florestal e agroflorestal, resultando na melhoria
na qualidade de vida dos povos da floresta e fortalecendo o desenvolvimento
econdmico sustentavel.

A premissa principal do Programa foi o empoderamento das
comunidades, através do desenvolvimento das capacidades de obter acesso e
controle sobre seus meios de vida, inserindo a sustentabilidade como garantia
de direitos, especialmente o direito das geracdes futuras, ja que a exploragao
irracional dos recursos naturais afeta a todos, no presente e no futuro,

E importante frisar que o crescimento econdmico é o pré-requisito para o
desenvolvimento, uma vez que nao ha possibilidade de reducéo de desigualdade
e da pobreza se a renda das pessoas hdao aumentar. E este aumento vem por
meio da ampliacdo dos negocios e dos mercados de produto e de fatores. O
PDSA |l elegeu as cadeias de valor intensivas no uso de méao-de-obra ndo
especializada, ofertando inovagcdes no processo de producdo e na gestdo dos
negocios, possibilitando mais oportunidades ao trabalho.

As cadeias de valor sustentaveis do PDSA Il propugnam politicas de
desenvolvimento local capazes de atender as necessidades basicas da
populacdo local, criando condi¢cbes para fixar pessoas no territorio, mediante
iniciativas que estimulassem a difusdo de tecnologias na agricultura familiar
(Assisténcia Técnica), em bases sustentaveis.

Nessa perspectiva, o PDSA Il adotou essa abordagem do
desenvolvimento local por ser mais aderente a um modelo de desenvolvimento
que nao exclui as oportunidades de negocios, diversificando os meios de
producao através das Cadeias Produtivas, em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos.

Apesar disso, o grande legado deixado pelo PDSA 1l est4 na incorporagéo
da competitividade empresarial das cadeias produtivas prioritarias, entregando
entidades empresarias fortalecidas, com estruturas profissionalizadas, como é o
caso da Cooperacre, Coopercintra, Cooptacre, Coopercintra, que encerram o0
Programa com total capacidade para eleger os produtos que conseguem manter
ou ampliar sua parcela nos mercados local, nacional e internacional ao longo do
tempo.

Em 2020, o Acre produziu 361 toneladas dentre os produtos: maracuja,
graviola, acerola e acai, sendo a grande maioria oriunda dos Planos de Gestéo
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do PDSA Fase Il. Essas frutas fazem parte de uma lista de 64 artigos ja
exportados pelos estados da Amazonia Legal, com total compatibilidade com as
florestas. E que, de acordo com estudo do IMAZON esses produtos movimentam
um mercado global bilionario, em torno de US$ 176 bilhdes.

A producéo alimentar indigena tem grande potencial no Estado, uma vez
que o0s povos tradicionais representam 9% da populacdo rural do Acre,
distribuidos em 68.312 hectares de areas de uso mais intensivo. De acordo com
a EMBRAPA-AC, essa populacdo cultiva mais de 50 espécies, com forte
dedicacédo ao cultivo de frutas, producdo de farinha de mandioca e sementes
nativas, visando o uso mais racional dos recursos e primando pela seguranca
alimentar das familias. O PDSA Il promoveu Assisténcia Técnica em
comunidades indigenas, realizada pelos Agentes Agroflorestais Indigenas das
proprias comunidades indigenas. Foram realizados atendimentos técnicos nos
municipios de Tarauacd, Feij0 e Jorddo, com o objetivo de levar assisténcia
técnica para as familias, estabelecendo formacao para as familias, possibilitando
que ao final elas conduzam seus plantios, implementem as tecnologias nas
atividades de preparo da area, plantio, tratos culturais, colheita e pds-colheita,
bem como, nas praticas e manejo de produtos agroextrativistas e das criacdes,
com bases nos principios da agroecologia, comercializacéo, e por fim, para que
estes produtores participem dos Programas do PAA, PNAE e entre outros.

As acbes de Assisténcia Técnica foram promovidas colocando a
assessoria a servico dos projetos das familias de acordo com os Planos de
Gestao ao longo do processo, despertando e capacitando um cidadao rural com
conhecimentos e atitudes que lhe permitam encarregar-se de seus proprios
problemas e chegar a um estagio onde ele saiba, queira e possa desenvolver-
se, com o fruto de seu préprio esfor¢co e sua propria capacidade de trabalhar.

Houve a participacdo de pelo menos 30% de mulheres em todas as
atividades e com isso a valoracdo do trabalho da mulher, propondo a criagcéo de
grupos organizados, para a insercao do trabalho/participacdo da mulher nas
atividades realizadas, como na implantacdo dos pomares e a promocao da
divisdo igualitdria dos ganhos auferidos, por meio de uma politica de
reconhecimento do potencial da mulher e da sua importancia como componente
produtivo e como co-gestora da unidade produtiva familiar. Também buscou-se
promover a participacédo dos jovens filhos e filhas de produtores nas atividades
realizadas, visando diminuir o éxodo rural inserindo-os nas atividades dentro da
unidade produtiva familiar.

Todavia, em se tratando de exportacbes de produtos, a madeira se
destaca no Acre. De janeiro a novembro de 2021 o Estado obteve saldo recorde
de US$ 41,712 milhdes em exportacdo de madeira, superando em 44% o
registrado no mesmo periodo de 2020, que foi de US$ 28,963 milhdes. Madeira
e derivados (36,3%), castanha (30,1%), derivados de bovinos (12,1%), derivados
de suinos (9,0%) e milho (2,7%) foram os produtos que lideraram as exportacdes

em novembro.
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O Acre aparece como estado pioneiro na promoc¢ado do manejo florestal
sustentavel, como estratégia incentivada pelo PDSA | e perseguida pelo PDSA
[I, que encerra sua participagéo entregando todo referencial, capaz de melhorar
0s niveis de crescimento do setor florestal e agroflorestal.

Nesse contexto, 0 maior desafio do Acre, diante do legado do PDSA
I, € o controle das taxas de desmatamento, a0 mesmo tempo em que
aumenta a produtividade e o valor agregado das atividades agricolas e
florestais de forma sustentavel, sem o avanco em novas areas de florestas,
a partir da implementacéo das solucfes para a reestruturacéo, desenvolvimento
e consolidacao da atividade florestal acreana, com a aplicacdo do novo modelo
de concesséao florestal sustentavel.

O PDSA Il encerra sua execucédo, também impactado pela crise sanitaria
causada pela pandemia do Covid-19, reposicionando o Estado nessa nova
economia florestal, contribuindo para a manutencdo do equilibrio
ambiental e do desenvolvimento local, desde que se mantenham os esfor¢os
para a oferta continua de capacitacdo e assessoramento dos agricultores
familiares e empreendedores agroindustriais, especialmente em gestdo da
producdo e da comercializacdo, permitindo que todo esfor¢co estimulado no
Programa permaneca vivo e perene, garantindo o uso multiplo da
biodiversidade, melhorando muito mais a qualidade de vida dos povos da
floresta e da cidade, fortalecendo o desenvolvimento integral sustentével.
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