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Avaliacdo Expedita de Impactos Ambientais e Sociais do PROGESTAO

1. APRESENTACAO

A presente Avaliagdo Expedita dos Riscos e Impactos Socioambientais do Progestdo Acre -
Programa de Sustentabilidade Fiscal, Eficiéncia e Eficacia do Gasto Publico - fornece informagdes
sobre a natureza e o escopo do projeto; identifica e avalia os possiveis impactos ambientais e
sociais do projeto proposto; avalia alternativas e formula medidas apropriadas de mitigagao, gestao
¢ monitoracao.

Ela visa atender aos requisitos estabelecidos no Quadro Ambiental e Social (Environmental and
Social Framework) do Banco Mundial, sendo o principal meio para assegurar que os projetos serao
robustos e sustentaveis do ponto de vista ambiental e social, e serd utilizada para informar o
processo decisorio.

Essa avaliacdo socioambiental ¢ uma analise adequada nos aspectos da area de abrangéncia do
projeto. Como qualquer processo avaliativo, a Avaliagdo Ambiental e Social visa assegurar que os
impactos e riscos ambientais e sociais do Projeto sejam identificados, evitados, minimizados,
reduzidos ou mitigados, de forma proporcional a natureza e dimensao dos mesmos.

A presente avaliagdo — elaborada entre setembro e outubro de 2022 — confirma que ndo sdo
esperados impactos socioambientais negativos que sejam significativos nas atividades a serem
desenvolvidas. Assim, o Progestdo Acre foi classificado como um projeto de categoria de riscos
sociais e ambientais baixa, pois trata-se de um projeto de assisténcia técnica, sem intervengdes
fisicas diretas e sem estudos de viabilidade de obras de infraestrutura e cujos riscos € impactos
ambientais e sociais negativos sdo improvaveis ou insignificantes e passiveis de serem prevenidos
por medidas preventivas e amplamente conhecidas.

Assim, o objetivo desse documento ¢ apresentar uma analise expedita, destacando que sua
finalidade ndo ¢ uma andlise esgotante dos potenciais acerca dos impactos socioambientais do
projeto e seu corpo inclui os seguintes capitulos:

= Descricdo do Projeto, seu objetivo, areas de atuagdo, arranjo institucional e prazo de
execucao.

= (Caracterizacdo da area de localizagdo do Projeto, incluindo possiveis vulnerabilidades
ambientais e sociais.

= Identificacdo das partes interessadas nas atividades que serdo executadas e em seus
resultados.

= Descrigdo sucinta das Normas Ambientais e Sociais do Quadro Ambiental e Social do
Banco Mundial.

= Avaliacdo dos possiveis impactos socioambientais das atividades e de seus impactos
futuros (ainda que estes ndo venham a ser financiados pelo Projeto).

= Identificacdo das medidas para mitigar, gerir ¢ monitorar 0s riscos € impactos
socioambientais do Projeto.

= Uma breve descri¢do da forma de supervisdo e monitoramento da gestdo socioambiental
do projeto.



2. DESCRICAO DO PROJETO

2.1 Séries de Subprojetos Progestao

O Projeto faz parte de uma Série de Projetos (SOP, por sua sigla em inglés Serie of Projects) no
ambito do Projeto Progestao, destinado a auxiliar os Estados brasileiros a implementarem reformas
que melhorem a eficiéncia nos gastos publicos.

O Projeto Progestdo apoia os pilares economicos e institucionais da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (ENDES) do Governo para 2020-2031. Sob esses dois
pilares, a ENDES busca: (1) promover o crescimento do PIB per capita nacional; (ii) aumentar a
produtividade da economia brasileira; (iii) aproveitar o potencial da forca de trabalho aumentando
suas habilidades e empregabilidade; e (iv) melhorar a governanga do setor publico aumentando a
eficiéncia e efetividade das agcdes governamentais. O Projeto Progestdo foi desenhado a pedido
direto e em colaboragcdo com o Ministério da Economia e ajudara os Estados a alcancarem os
objetivos da ENDES, garantindo, por meio de seus componentes, melhorias sistematicas na
eficiéncia da administragdo publica e dos gastos publicos.

A série de projetos Progestao reconhece que a crise fiscal subnacional €, em grande parte, resultado
de problemas estruturais na gestdo do setor publico. Disponivel para todos os Estados brasileiros
independentemente de sua situagdo fiscal, esta série de projetos presta assisténcia técnica para
ajudar os Estados participantes a modernizarem e melhorarem, por meio de investimentos em
reformas de gestao e sistemas de informagao, as seguintes fungdes do governo:

=  Gestdo de recursos humanos;
=  Pensodes;

= Compras publicas;

= Investimento publico;

= Gestdo de dividas;

= Empresas estatais;

= Gestao de ativos.

O Projeto também apoia investimentos em reformas de gestdo e sistemas de informacao em trés
setores estratégicos:

= Saude;
= Educacao;
= Assisténcia social.

2.2 Progestao - Acre

O projeto fard uso do instrumento de financiamento do Banco Mundial chamado de Projeto de
Investimento (Investment Project Financing - IPF). O valor total do empréstimo ¢ de US$
45,000,000.00 e o prazo de execucao sera de 05 (cinco) anos. Os valores de cada produto foram
estimados pelos especialistas técnicos de cada secretaria de estado em parceria com especialistas
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do Banco Mundial. E importante notar que os produtos que contemplam consultorias para
desenvolvimento de sistemas e modelos também incluem capacitagdo técnica das equipes que
operardo os sistemas e/ou liderardo a implementacdo dos mesmos.

As secretarias participantes sdo: Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN), Secretaria de
Estado de Administragdo (SEAD), Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), Secretaria de Estado
de Saude (SESACRE), Servigo de Agua e Esgoto do Estado do Acre (SANEACRE), Instituto de
Previdéncia do Estado do Acre (Acreprevidéncia), Secretaria de Estado de Assisténcia Social e
dos Direitos Humanos (SEASD), Secretaria de Estado da Educagdo, Cultura e Esportes (SEE),
Controladoria Geral do Estado do Acre (CGE) e Procuradoria Geral do Estado do Acre (PGE).

Conforme demonstrado abaixo, o Projeto esta estruturado em trés componentes e 11
subcomponentes. Os setores estratégicos apoiados no Componente 2 sdo saude, educagdo e
assisténcia social, com foco nos sistemas de gestdo de maior prioridade que podem impactar na
eficiéncia da alocagao de recursos.

Estrutura componentes de subcomponentes do Progestio Acre:
= Componente 1: Sistemas de gestdo para todo o governo

o  Subcomponente 1.1: Recursos Humanos

Subcomponente 1.2: Previdéncia

Subcomponente 1.3: Compras Publicas

Subcomponente 1.4: Investimentos, Transferéncias, Divida Publica e Gestao de Caixa
Subcomponente 1.5: Empresas Estatais

Subcomponente 1.6: Gestdo Patrimonial

o O O O

= Componente 2: Sistemas de gestdo estratégicos para as setoriais
o Subcomponente 2.1: Saude
o Subcomponente 2.2: Educagdo
o Subcomponente 2.3: Assisténcia Social

= Componente 3: Gestdo do projeto e da mudanca
o  Subcomponente 3.1: Unidade de Gestao do Projeto

o Subcomponente 3.2: Gestao de Mudancas

A seguir, estdo identificadas, por subcomponente, as principais atividades e/ou produtos que se
planeja implantar com o Projeto Progestdo Acre e quais 0rgdos serdo responsaveis por sua
implementagao.

Componente 1: Sistemas de Gestao para todo o Governo (US$ 31.7 milhdes).

Este componente engloba sistemas de gestdo transversais do governo, dividindo-se em seis
subcomponentes: Recursos Humanos; Previdéncia; Compras Publicas; Investimentos,
Transferéncias, Divida Publica e Gestdo de Caixa; Empresas Estatais e Gestao Patrimonial.



Subcomponente 1.1: Gestido de Recursos Humanos

As atividades deste subcomponente incluem: (i) dimensionamento estratégico da for¢a de trabalho
das agéncias e departamentos selecionados; (ii) concep¢do e implementacao de uma plataforma de
dimensionamento correto da forca de trabalho integrada com o sistema de gestdo de recursos
humanos; (iii) implementagdo de uma plataforma de gestdo de alocagdo de pessoal, incluindo
distribui¢ao dindmica da for¢a de trabalho, alarmes de substituicdo e documentac¢dao oficial
automatizada de realocacgdo; (iv) desenvolvimento e implementagdo de um sistema de analise de
gestdo e inteligéncia artificial para auditoria automatizada da folha de pagamento a fim de reduzir
erros e fraudes; (v) concepgdo e implementagao de novas funcionalidades para o SGRH do Estado;
(vi) automatizacao de servigos de gestdo de recursos humanos e criagdo de um portal de servicos
para os inquilinos publicos; (vii) pesquisas periddicas ao pessoal para avaliar a implementacdo da
reforma e apoiar a gestdo da mudanga; (viii) comunicagdes e desenvolvimento de capacidades para
apoiar o langamento e implementacao de novas ferramentas; e (ix) aquisi¢ao de hardware eficiente
em termos energéticos para apoiar o lancamento e implementagao de novas ferramentas. Agéncia
implementadora: SEAD.

Subcomponente 1.2: Pensoes

As atividades deste subcomponente incluem: (i) concepcdo e implementacdo de um sistema de
informacao de gestdo de pensdes para implementar o novo regime de beneficios e capacitagdo para
melhorar a gestdo dos beneficios previdencidrios; (ii) aquisicdo de hardware energeticamente
eficiente para apoiar a implantacdo desses sistemas; e (iii) comunicagdes e capacitagdo para apoiar
a implantagdo de novas ferramentas. Agéncia implementadora: ACREPREVIDENCIA.

Subcomponente 1.3: Compras Publicas.

As atividades deste subcomponente incluem: (i) desenvolvimento de uma estratégia de compras
sustentaveis ¢ um plano de implementagdo para ajudar a incorporar aquisi¢cdes sustentaveis nas
compras do Estado; (i) desenvolvimento e implementagdo de um sistema integrado para e-
procurement sustentavel, incluindo o redesenho e automacao de processos-chave para garantir
aquisi¢des econOmicas; (iii) desenho e implementagdo de um sistema de gestdo de estoques
integrado as compras, incluindo um portal de e-marketplace; (iv) desenho e implementagdo de
uma metodologia de sourcing estratégico para ajudar a identificar a demanda por bens e servigos
em todo o governo; (v) aplicacdo de inteligéncia artificial por meio de notas fiscais eletronicas
para identificar e reduzir praticas de fraude e corrup¢ao; (vi) desenvolvimento e implementagdo
de um sistema que certifica empresas e automatiza a agregacao de dados; (vii) programa de
capacitagdo para funcionarios que trabalham em compras em todo o estado; e (viii) aquisicao de
hardware energeticamente eficiente para apoiar a implantagdo desses sistemas. Agéncia
implementadora: SEAD.



Subcomponente 1.4: Investimentos, Transferéncias, Divida Publica e Gestao de Caixa.

As atividades deste subcomponente incluem: (i) desenvolvimento e implementacdo de um sistema
publico de gestdo de projetos para investimentos do Estado, integrando a preparagado, triagem e
avaliagdo de projetos; (ii) preparacao de uma carteira de projetos tecnicamente avaliados e prontos
para implementacdo; (iii) desenho e implementacdo de uma estratégia de governanca para
gerenciar o projeto de execugdao de portfolio; (iv) concepg¢ao e implementagdo de sistemas e
praticas orcamentais sustentaveis; (v) desenvolvimento e implantagdo de um sistema de gestdao
para o repasse de recursos do Estado do Acre aos municipios e organizacdes, permitindo o
acompanhamento digital da preparacdo, implementagdo e contabiliza¢do de projetos; (vi) projeto
de implementag¢do de um sistema de informagdo de gestdo de recursos; (vii) desenvolvimento e
implementagdo de um plano de gestdo da divida e sistema de informacao, incluindo garantia e
moddulo contratual; (viii) capacitacdo para estados e municipios de funcionarios do governo sobre
investimentos publicos sustentaveis e praticas de gestdo de gastos, para apoiar a implantacao e
implementagdo de novas ferramentas; e (ix) pesquisas periodicas com o pessoal para avaliar a
implementagdo da reforma e apoiar a mudanca gestdo. Agéncias implementadoras: SEPLAN e
SEFAZ.

Subcomponente 1.5: Empresas Estatais.

Atividades deste subcomponente incluem: (i) implanta¢do de sistema de gestdo de informagdes
para saneamento, incluindo modulos de faturamento, cobranca, entradas de registro, interface
financeira, de divida e de servigo; (ii) implantacdo de software de georreferenciamento para
integracdo informagdes de disponibilidade e uso do cliente; (iii) projeto ¢ implementagdo de um
sistema de telemetria, incluindo um estratégia de governanga para reduzir perdas e aumentar a
eficiéncia da operagdo; (iv) introdugdo de comunicagao e atividades de capacitacdo para apoiar a
implantacao e implementa¢do de novas ferramentas; e (v) aquisi¢cao de energia hardware eficiente
para dar suporte ao lancamento e implementacao de novas ferramentas. Agéncia implementadora:
SANEACRE.

Subcomponente 1.6: Gestao Patrimonial

As atividades deste subcomponente incluem: (i) suporte técnico para avaliacdo de informagdes
atualizadas de imoéveis, incluindo dados geoespaciais, area, taxa de ocupacao, avaliacdes e situacao
cadastral; (ii) desenvolvimento e implementacdo de mddulos no sistema de gestdo de ativos
publicos que incluem avaliacdo de risco climatico dos ativos imobiliarios, painéis de estratégia e
informagdes para tomada de decisdo e gestdo de frotas; (iii) auditorias energéticas baseadas na
metodologia CCB para propriedades governamentais selecionadas, com foco na redugdao do
consumo de energia; (iv) desenvolvimento e implementacao de um sistema de mapeamento de
custos de tecnologias de informagdo e comunicacao (TICs), incluindo identificacdo de sinergias
entre sistemas governo a governo, interoperabilidade e estratégia de governanca para novas
aquisi¢des e manutencao; e (V) capacitacdo em praticas de gestdo de ativos e suporte a implantacao
e implementacdo de novas ferramentas. Agéncia implementadora: SEAD.



Componente 2: Sistemas de Gestao Estratégicos para as Setoriais (US$ 11,3 milhdes)

Este componente engloba sistemas de gestdo estratégicos do governo nas areas de Saude,
Educagao e Assisténcia Social.

Subcomponente 2.1: Saude.

As atividades deste subcomponente incluem: (i) uma revisao de gastos para identificar a estrutura
de custos e avaliar as praticas or¢camentarias nas unidades publicas de saude do estado; (ii)
implantacdo de sistema de informagdo para apoio a gestdo orgamentdria e de gastos nas unidades
de satde do estado; (iii) introducdo de atividades de comunicacdo e capacitacdo para apoiar a
implantacdo e implementagdo de novas ferramentas; e (iv) aquisicao de hardware energeticamente
eficiente para apoiar a implantacio e implementacdo de novas ferramentas. Agéncia
implementadora: SESACRE.

Subcomponente 2.2: Educacio.

As atividades deste subcomponente incluem: (i) desenvolvimento e implantagdo de sistemas de
informacao para melhorar a gestao dos recursos repassados do Governo Federal para municipios
e escolas, gestdo documental e outras ferramentas transacionais para a Secretaria; (ii) desenho e
implementagdo de um sistema de informac¢ao de gestdo de transporte de estudantes; (iii) projeto e
implementag¢do de um sistema de informagao de gestao de refei¢des escolares; e (iii) comunicacdes
e capacitacdo para apoiar a implantagdo e implantagdo de novas ferramentas. Agéncia
implementadora: SEE.

Subcomponente 2.3: Assisténcia Social.

As atividades deste subcomponente incluem: (i) desenho e implementagdo de um sistema de gestao
integrado para facilitar a execug@o de programas de assisténcia social, incluindo gestdo financeira,
programas de transferéncia de renda e gestdo de outros beneficios, bem como cadastros internos;
(i1) desenvolvimento e implementagdo de um painel de transparéncia para apoiar a tomada de
decisdes na assisténcia social; (iii) automatizacdo dos processos de protecdo social,
proporcionando maior agilidade no acesso aos servigos e redugdo de custos operacionais; (iii)
comunicagdo e capacitacdo para apoiar a implantacdo e implementagdo de novas ferramentas; e
(v) aquisicao de hardware energeticamente eficiente para apoiar a implantagdo e implementagao
das atividades acima mencionadas. Agéncia implementadora: SEASD.

Componente 3. Gerenciamento de Projetos e Mudancas (US$ 2 milhdes)



Subcomponente 3.1: Unidade de Gestao do Projeto.

As atividades incluem: (i) gerenciamento de projetos, incluindo aquisi¢des, gerenciamento
financeiro e salvaguardas ambientais e sociais (pessoal, equipamentos e custos operacionais); (ii)
desenvolvimento e implementagdo de um mecanismo de reparagdo de queixas e sistema de
informacgdes gerenciais, em coordenacao com a Controladoria Geral do Estado (CGE) a instituicao
mandatada com esta fun¢do; e (iii)) comunicagdes e capacitacdo para apoiar as fungdes de
gerenciamento de projetos. Agéncias implementadoras: SEPLAN e CGE.

Subcomponente 3.2: Gestao de Mudangas.

As atividades incluem: (i) desenvolvimento de uma estratégia transversal de gestdo da mudanca
que englobe incentivos, processos e competéncias; (ii) servigos de consultoria, estudos e pesquisas
para apoiar a implementacao de projetos; (iii) revisdes de processo antes que os sistemas de
informacao sdo desenvolvidos; (iv) apoio just-in-time, conforme necessario ¢ acordado com o
Banco, incluindo assessoria atendimento a Procuradoria e equipes técnicas durante a
implementagdo e atividades de intercdmbio de conhecimento; e (V) comunicacdes e capacitacao
para apoiar a implantacdo e implementa¢do de novas ferramentas. Agéncia implementadora:
SEPLAN.

2.3 Arranjo Institucional para Implementacao

A SEPLAN liderard a implementagao do projeto por possuir o quadro de pessoal qualificado,
titular ¢ com maior continuidade nas mudangas na administragdo, mandato para coordenar
programas de reforma em todo o governo e experiéncia em trabalhar com 6rgdos por meio do
planejamento e processo or¢amentario, além de experiéncia com grandes projetos de assisténcia
técnica.

Na estrutura da SEPLAN, conforme a Portaria SEPLAN N° 16, de 05 de janeiro de 2023, foi criado
o Departamento de Gerenciamento de Créditos a Gestdo e Modernizagdo (DEPGGM),
subordinado a Diretoria de Captagcdo ¢ Monitoramento de Recursos (DIRCAM) e a Secretaria
Adjunta de Planejamento (SECADJ). Neste Departamento sera estabelecida a Unidade de Gestao
do Projeto (UGP) do Progestao, via decreto.

A UGP apoiara a implementacdo e coordenagdo do projeto com as secretarias participantes. O
(gestor) de Projetos se reportard ao Secretario de Estado de Planejamento. A principal
responsabilidade da UGP serd supervisionar as secretarias e Orgdos executores com vistas a
garantir o cumprimento operacional das normas do projeto e das politicas do Banco Mundial,
incluindo a gestdo de riscos ambientais e sociais, conforme definido no Plano de Compromissos
Ambientais e Sociais que fard parte do Acordo de Empréstimo a ser firmado entre o Estado do
Acre e o Banco Mundial. A UGP tera carater técnico, operacional e de assessoramento composta
por (técnicos/gestores) efetivos e consultores.
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A SEPLAN assinard termo de cooperagdo com as secretarias participantes, estabelecendo os
objetivos especificos, responsabilidades e prazo para implantacdo das atividades do projeto. As
secretarias participantes designardo um ponto focal responsavel pela implementacdo do projeto e
monitoramento do progresso.

2.4 Prazo de Implementacio do Projeto

O Projeto serd executado ao longo de cinco anos, com inicio das atividades previstas para o
primeiro semestre de 2023. O inicio do Projeto estd condicionado a assinatura do Acordo de
Empréstimo entre o Estado do Acre e o Banco Mundial. Os Termos de Referéncias (TDR’s) para
a contratacdo de consultorias e as Especificacdes Técnicas (ET) para a aquisicdo de bens e
contratagcdes de servicos poderdo ser preparados antes da data de assinatura do Acordo de
Empréstimo e deverdo seguir os requerimentos estabelecidos no presente documento para fins de
gestdo de riscos sociais e ambientais.

3. CARACTERIZACAO AMBIENTAL E SOCIAL DO PROJETO

O Progestao Acre ¢ um Projeto de melhoria continua da gestao fiscal que apoiara o aprimoramento
da capacidade da gestdo governamental nas areas fiscal, planejamento, compras, saude,
previdéncia, assisténcia social, educacdo e saneamento, e a realizacdo propriamente dita das
atividades propostas ocorrera dentro das instalagdes fisicas dos 6rgaos do Governo do Estado do
Acre, localizadas em areas urbanas e, particularmente, em sua capital, Rio Branco. Contudo, os
resultados dessas atividades terdo por area de influéncia todo o territério do Estado do Acre, cujas
caracteristicas mais relevantes sdo sucintamente apresentadas a seguir.

Conforme o Zoneamento Ecolégico e Econdmico do Acre (ZEE) — Fase 111, o Acre esté localizado
na regido Norte do Brasil e inserido no bioma da Amazonia. Possui area territorial de 164.123 km?,
sendo o 16° estado brasileiro em extensdo. Seu territorio faz divisa com os estados do Amazonas
e com uma pequena faixa de Rondonia, a leste. Faz fronteira ainda com dois paises: o Peru, em
toda a porcdo oeste, ¢ a Bolivia, a sudeste. O terreno onde se localiza o Acre estd inserido na
Depressao da Amazonia Ocidental, sendo o seu relevo marcado pela presenca de depressdes e uma
pequena area de planicies ao norte. A maior elevagao do estado ¢ a Serra do Divisor, na fronteira
oeste, com 600 metros de altitude. O ponto mais ocidental do territério brasileiro esta localizado
no Acre, na Serra da Contamana, que abriga a nascente do Rio Moa.

O ZEE estratificou o territorio acriano em quatro grandes zonas de uso (Figura 1), nas quais nao
ha sobreposicio, exceto em relagio ao perimetro urbano de Rio Branco com as Areas de Protegio
Ambiental (APA’s) do Amapa e do Sao Francisco.
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Figura 1. Mapa das zonas de gestdo territorial no Gmbito do ZEE do estado do Acre — Fase llI.
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Fonte: ZEE — Fase 111

As diretrizes de gestdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel do estado do Acre estdo
baseadas na valoragdo de suas florestas e nos recursos gerados: regulacdo, provisdo, suporte e
cultural, priorizando a geracdo de renda e o desenvolvimento socioecondomico. O estado conta com
area de protecdo ambiental (unidades de conservagdo e terras indigenas) de 7,7 milhdes de
hectares, cerca de 47% de seu territorio (ZEE/AC - Fase III).

Conforme Acre em Numero 2017, as terras indigenas somam uma area com cerca de 2,4 milhdes
hectares, representando cerca de 14,5% do territorio do Estado. O ZEE aponta que os territorios
indigenas sdo necessarios para o bem-estar das populagdes indigenas, incluindo os indigenas
isolados, conforme a legislacdo em vigor.
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Figura 02. Subzonas da Zona 2 no ZEE Acre - Fase llI.
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Em relagdo as queimadas e ao desmatamento, a Nota Técnica Direxec N° 11/2022, da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e das Politicas Indigenas do Acre (SEMAPI), indica que no més de
julho de 2022 foram registrados 5.373 focos de queimadas na Amazonia Legal (Inpe, 2022). Entre
os estados que compdem essa regido, o Pard apresentou o maior nimero de focos com 1.681,
seguido do Amazonas com 1.428, Mato Grosso 1.196, Rondonia com 555. O estado do Acre
aparece na quinta colocacao, com 313 focos, na frente do Maranhdo (146), Tocantins (37),
Roraima (12) e Amapa com 5 focos. Para o mesmo periodo do ano de 2021 foram registrados na
Amazonia Legal 4.977 focos. Os dados mostram que os indicadores de queimadas em 2022 em
julho apresentaram aumento de 8% nos valores observados, em relacdo ao ano de 2021.

A estimativa da taxa do desmatamento do Prodes para o ano florestal 2020/2021 na Amazonia
Legal foi de 13.038 km? representando um aumento de 20% em relagdo ao ano florestal 2019/2020.
As maiores taxas foram observadas nos estados do Para (5.238 km?), Amazonas (2.306 km?), Mato
Grosso (2.213 km?) e Rondénia (1.673 km?). O Estado do Acre ocupou a 5% posi¢do com 889,0
km? representando um aumento de aproximadamente 26% em rela¢io ao periodo anterior.

Os dados de desmatamento apontam que, de 01 a 31 de julho de 2022, foram emitidos 6.384 alertas
para a Amazonia Legal, representando 1.474,86 km? de extensdo. Esse valor representa uma
diminuic¢do de aproximadamente 0,50 % em rela¢do ao mesmo periodo de 2021.
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O estado possui uma populagao de 906.876 habitantes (Estimativas populacionais/IBGE, 2021), a
terceira menor populacdo do pais, distribuida em 22 municipios, que apresentam heterogeneidade
socioecondmica. Dos 22, 4 municipios possuem menos 10 mil habitantes e concentram 4% da
populacdo; 13 deles possuem entre 10 e 30 mil habitantes (26% da populacdo); 3, entre 30 e 50
mil habitantes (14%). Cruzeiro do Sul destaca-se como segundo municipio mais populoso, com
89,8 mil habitantes (10%), e Rio Banco, concentra 46% dos residentes no Estado (419 mil
habitantes).

O Censo Demografico 2010 (ultimo Censo divulgado) registrou 17.578 indigenas. O estado
também possui indigenas vivendo em isolamento, que ndo foram contabilizados. Mais
recentemenre, a Comissdo Pro-indio do Acre divulgou que a populago indigena do Estado soma
aproximadamente 23 mil pessoas, distribuidas em 15 povos e 35 Terras indigenas (TI’s), com
diferentes status fundiarios.

Os dados sobre taxa urbaniza¢do do Censo Demografico 2010 (IBGE) indicam que o Estado do
Acre possuia nove municipios considerados rurais (Acrelandia, Capixaba, Bujari, Porto Acre,
Rodrigues Alves, Jordao, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter e Santa Rosa do Purus). Destes,
os quatro ultimos sdo considerados territorialmente isolados por ndo terem ligacdo terrestre com
outro municipio, dispondo apenas dos modais de transporte fluvial e aéreo para a viabilidade de
qualquer espécie de transporte.

A taxa de urbanizacdo do Acre foi de 72,56% para o periodo de 2010. A capital, Rio Branco,
apresenta a maior taxa de urbanizacdo do estado, com 91,82%, ou seja, a maior parte de sua
populacdo estd na zona urbana. Cruzeiro do Sul ¢ o segundo municipio do estado com a maior
taxa, com 70,47%.

O Estado do Acre ¢ um dos menores Estados do Brasil em termos populacionais, tendo sua situacao
social e economica fortemente atingida pelos efeitos adversos da Pandemia do Covid 19, iniciada
em margo de 2020.

Os dados Sintese dos Indicadores Sociais (IBGE) indicam que o Estado possui uma relevante
parcela da populacdo em situacdo de vulnerabilidade, pois, em 2020, o Acre tinha 10,2% da
populagdo abaixo da linha de extrema pobreza; € 20,1% abaixo da linha de pobreza'. Considerando
os indicadores de pobreza (US$ 3,2/dia) e extrema pobreza (US$ 1,90/dia) pelas linhas do Banco
Mundial, houve redu¢do da incidéncia de extrema pobreza e pobreza no Acre entre 2019 e 2020:
as propor¢des recuaram, respectivamente, de 16,9% para 10,1% e de 29% para 20,1% da
populacao.

Na area de Educagdo, o Anudrio Brasileiro da Educagdo Basica 2021, elaborado pelo Todos Pela
Educagao a partir dos dados da PNAD e PNAD Continua (IBGE), demonstra que a taxa de
alfabetizacdo da populagdo de 15 anos e mais do Acre foi de 90,4% em 2020; alcancando um
patamar inferior a taxa da Regido Norte (93,3%) e a Brasileira (94,1%). Contudo, ao observar a
série historica do Estado entre 2012 ¢ 2020, verifica-se o crescimento da taxa de alfabetizagao foi
de 4,2 p.p., enquanto o crescimento das taxas do pais e da regido Norte foram de aproximadamente

! Foram consideras as linhas sugeridas pelo Banco Mundial, sendo: a) extrema pobreza de menos US$ 1,9 PPC 2011
ou renda per capita mensal de R$ 89; e b) pobreza de menos de US$ 3,2 PPC 2011 ou renda per capita mensal de R$
155.
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3 p.p- No segmento infantil, o percentual de criangas de 4 e 5 anos matriculadas em pré-escolas
no Acre foi de 79,5% em 2019. Em 2012, esse percentual era de 64,4%. Apesar do crescimento
significativo, o estado ainda precisa avancar para atingir a meta do Plano Nacional de Educagao
que ¢ universalizar a Educacdo Infantil na Pré-Escola para as criangas de 4 e 5 anos.

Na area da Saude, um indicador que também denota as condi¢des de vida de uma populagdo ¢ a
taxa de mortalidade infantil, medida pela relagdo entre o nimero de 6bitos de criangas menores de
um ano de idade e a quantidade de nascidos vivos durante o ano, multiplicados por mil. Conforme
os dados da Secretaria de Estado de Saude, a taxa de mortalidade infantil do Estado ficou em 17,89
obitos infantis por mil nascidos vivos, apresentando um crescimento de 14% em relagdo ao ano
anterior. O resultado de 2021 pode ter sido diretamente influenciada pela crise sanitaria global
vivida em decorréncia da pandemia do coronavirus, em fun¢do da sobrecarga do sistema de saude
que fragilizou a realizacdo do pré-natal, afastou e a sobrecarregou profissionais de saude
qualificados, impds desafio no manuseio de gestantes Graves com covid-19, dentre outros.

O Produto Interno Bruto (PIB) do Estado do Acre, em 2019, foi de R$ 15,6 bilhdes (Contas
Regionais/ IBGE), representando 0,2% da economia do pais e 3,7% da regido Norte. Os setores
econdmicos mais importantes sao o de Servigos, com participagdo de 85% no Valor Adicionado
(VA), com destaque para as atividades de administragao publica (41%) e comércio (13%); o setor
agropecuario, com participagcdo de 7,5% no VA, ocupa a segunda colocagdo, com destaque para a
atividade pecudria (5%); e por fim, o setor da industria, com 7,2% de participagdo no VA, com
destaque para a construcao (3,9% no VA.)

A maior concentragdo econdmica esta na capital, Rio Branco, que responde por 58% do PIB do
Estado (Contas Regionais, IBGE, 2019), cujo principal setor econdmico ¢ o de servigos, com 56%
do VA do municipio (exceto administracdo publica). Além de Rio Branco, o setor de servigos € o
mais importante em Cruzeiro do Sul e Capixaba. Em 19 municipios, administracdo publica ¢é
atividades mais importante na economia.

Conforme a Sintese dos Indicadores Sociais 2021 (IBGE), a Taxa de desocupacao das pessoas de
14 anos ou mais de idade no Acre foi de 15,7% em 2020, sendo este o maior nivel atingido desde
2012. Outros indicadores denotam desigualdade no mercado de trabalho, pois, entre os homens, a
taxa de desocupagao para 2020 foi de 13,8%; e de 18,5% entre as mulheres. O Rendimento médio
real do trabalho principal das mulheres em 2020 foi de R$ 1.668, este valor foi 18% menor que o
rendimento médio recebido pelos homens no mesmo ano (R$ 2.029).

4. PARTES INTERESSADAS

No ambito dessa analise, “partes interessadas” refere-se aos individuos ou grupos sociais que: (i)
sao afetados ou suscetiveis de serem afetados positiva ou adversamente pelo Projeto (partes
afetadas pelo projeto) ou (ii) podem ter um interesse no projeto (outras partes interessadas).

Entre as partes afetadas ou suscetiveis de serem afetadas pelo Projeto, incluem-se:

= Os beneficidrios diretos do Progestdo Acre sdo: SEPLAN, SEAD e SEFAZ do Acre, suas
entidades subordinadas e as secretarias setoriais de saude, educagdo, saneamento ¢
assisténcia social. Estas institui¢des e seus colaboradores se beneficiardo de sistemas mais
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eficientes e eficazes para a gestdo, melhor qualidade e informa¢des mais oportunas para a
tomada de decisdes, capacidade técnica aprimorada de gerenciar e utilizar essas
informacdes para a tomada de decisdes. Todas as agéncias estaduais se beneficiardo de
melhorias nas praticas de gestdo do governo e melhor acesso a informagao

= Os cidaddos acrianos, que se beneficiardo de melhorias na transparéncia governamental e
no aumento da produtividade do setor publico.

= Qs usuarios de servigos publicos, que serdo beneficiados com melhorias na eficiéncia dos
sistemas de educacdo, satde, assisténcia social e gestdo governamental, dentre os quais se
destacam grupos sociais que enfrentam grandes vulnerabilidades em virtude de suas
condic¢des econdmicas ou fatores identitarios.

= Os servidores publicos do Estado de Acre, uma vez que havera a melhoria dos sistemas de
gestdo de recursos humanos do Estado.

= Asempresas privadas, que serdo beneficiadas pela transparéncia e agilidade nos processos
de compras publicas do Estado.

5. QUADRO AMBIENTAL E SOCIAL DO BANCO MUNDIAL

5.1 Visao Geral

O Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial estabelece o compromisso do Banco Mundial
com o desenvolvimento sustentavel por meio de uma politica propria € um conjunto de normas
ambientais e sociais destinadas a apoiar os Projetos dos Mutudrios e implementadores.

As Normas Ambientais de Sociais (NAS)? estabelecem os requisitos a serem cumpridos pelos
mutudrios e implementadores no que diz respeito a identificagdo e avaliacdo de riscos e impactos
socioambientais associados aos projetos. As normas irao:

* Apoiar os projetos na adogdo de boas praticas relativas a sustentabilidade ambiental e
social;

* Apoiar os projetos a cumprir as suas obrigagdes ambientais e sociais, tanto no dmbito
municipal, quanto estadual, federal e internacional;

= Reforgar a ndo discriminagdo, a transparéncia, a participagao, a responsabilizacdo e a boa
governanca; e,

=  Melhorar os resultados dos projetos em termos de desenvolvimento sustentavel por meio
do envolvimento continuo das partes interessadas.

As dez Normas Ambientais e Sociais (NAS) que estabelecem os requisitos a serem cumpridos pelo
mutuario e pelo projeto ao longo do seu ciclo de vida sao:

2 As NAS podem ser acessadas no enderego:
https://pubdocs.worldbank.org/en/456161535383869508/Environmental-Social-Framework-Portuguese.pdf
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= NAS 1: Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Socioambientais.

= NAS 2: Condic¢des de Trabalho ¢ Mo de Obra.

= NAS 3: Eficacia de Recursos e Prevencao ¢ Gestdo da Poluicao.

= NAS 4: Saude e Seguranca Comunitéaria.

= NAS S5: Aquisigdo de Terras, Restricdes ao Uso da Terra e Reassentamento Involuntario.
= NAS 6: Conservagao da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel de Recursos Naturais Vivos.

= NAS 7: Povos Indigenas/ Comunidades Locais Tradicionais Historicamente
Desfavorecidas da Africa Subsaariana.

=  NAS 8: Patrimonio Cultural.
= NAS 9: Intermediarios Financeiros.

= NAS 10: Envolvimento das Partes Interessadas ¢ Divulgacao de Informagdes.

As normas acima aplicam-se a todos os projetos de investimento apoiados pelo Banco Mundial,
que devem, também e obrigatoriamente, aplicar as Diretrizes de Meio Ambiente, Satde e
Seguranc¢a do Grupo Banco Mundial.

A Figura abaixo apresenta os parametros adotados. Adicionalmente, o Banco Mundial instituiu
uma diretriz que requer a considera¢do dos riscos e impactos socioambientais das operacdes de
investimento que financia que possam atingir de forma desproporcional a individuos e grupos
sociais vulneraveis e desfavorecidos. Essa diretriz recomenda que esses riscos € impactos sejam
analisados e medidas diferenciadas sejam propostas para que os impactos negativos ndo recaiam
desproporcionalmente sobre os desfavorecidos ou vulneraveis, e que estes ndo sejam prejudicados
na partilha de quaisquer beneficios de desenvolvimento e oportunidades resultantes do projeto.
Esses riscos, impactos e medidas diferenciadas também estdo sendo consideradas.

Figura 3: Parametros socioambientais adotados nos projetos financiados pelo Banco Mundial.
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O quadro abaixo apresenta uma sintese dos objetivos de cada uma das NAS e os principais
instrumentos de gestdo socioambiental que podem ser aplicados para atender essas normas. A
definicdo da necessidade desses instrumentos ¢ feita caso-a-caso e proporcional aos potencias
riscos € impactos decorrentes das atividades dos projetos.



QUADRO 1: Sintese das Normas Ambientais e Sociais
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NAS’s Objetivos Principais Instrumentos Aplicaveis
Identificar, avaliar e gerir os riscos e impactos socioambientais do Projeto de modo Avaliacio dos Ri I
. | ]
consistente com nas NAS; va l.ag:ao. 0s 1s:cqs e Impactos
Ad bord de hi 2 de miticacio: Ambientais e Sociais (ARIAS),
otar uma abordagem de hierarquia de mitigagéo; ) proporcional ao riscos e impactos do
Adotar medidas diferenciadas para que os impactos negativos NAO recaiam projeto;
1 o desproporcmnalmenj[e sobre os desfavoremdos ou vulneraveis e que'estes NAO sejam| Analise de capacidade institucional e
Avaliacdo prejudicados na partilha dos beneficios e oportunidades de desenvolvimento resultantes

Ambiental e
Social

do Projeto;

Utilizar as instituigdes ambientais e sociais nacionais, sistemas, leis, regulamentos e
procedimentos na avaliagdo, desenvolvimento ¢ implementagdo de projetos, quando
apropriado.

Promover melhor desempenho socioambiental, de forma a reconhecer e fortalecer a
capacidade do Mutudrio/Projeto;

Orientar a preparagdo do Plano de Compromissos Ambientais e Sociais.

identificac¢do de necessidade de
fortalecimento;

= Marco ou Plano de Gestdo Social e
Ambiental;

= Plano de Compromissos Ambientais
e Sociais.

2
Condigoes
Trabalho

Promover condi¢des de trabalho seguras e saudaveis;

Promover o tratamento justo, a NAO discriminacio e a igualdade de oportunidades
para os trabalhadores do Projeto;

Proteger os trabalhadores do Projeto, incluindo categorias vulneraveis de
trabalhadores, como mulheres, individuos com deficiéncias, criangas e trabalhadores
migrantes, trabalhadores contratados, trabalhadores comunitarios e trabalhadores de
fornecimento primario;

Prevenir o uso de todas as formas de trabalho forgado e infantil;

Apoiar os principios de liberdade de associagdo e negociagdo coletiva dos
trabalhadores do Projeto de maneira compativel com a legislagdo nacional;

Fornecer meios acessiveis aos trabalhadores do Projeto para levantar preocupacdes no
local de trabalho.

= Plano de gestdo de trabalhadores;

= Plano de engajamento com
organizagdes de classe legalmente
estabelecidas. (ver NAS10).
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NAS’s Objetivos Principais Instrumentos Aplicaveis
Planos de gestdo de recursos naturais:

Promover o uso sustentavel dos recursos, incluindo energia, agua e matérias-primas; dgua; energia; matérias primas
Evitar ou minimizar os impactos negativos na saide humana e meio ambiente, utilizadas pelo Projeto, incluindo

3 : evitando ou minimizando a polui¢ao proveniente das atividades do Projeto; reuso, reciclagem;

Eficiéncia . S . . . ~ i
Evitar ou minimizar as emissdes relacionadas com o Projeto de poluentes de curta e Planos de prevencédo de poluigéo/

Recursos, ~ iduos:

. longa duracao; residuos,

Poluigio | © ) , . N -
Evitar ou minimizar a geragdo de residuos perigosos € NAO perigosos; Estimativa de GEE;
Minimizar e gerir os riscos € impactos associados ao uso de pesticidas. Planos para gestdo de produtos

quimicos, pesticidas, etc.

Prever e evitar impactos adversos na saude e seguranca das comunidades afetadas pelo
Projeto durante o seu ciclo de vida, tanto em circunstancias rotineiras como NAO Plano para manipulag@o, transporte
rotineiras; de materiais perigosos;
Promover a qualidade e seguranga, bem como considerac¢des relacionadas com Plano de seguranga de barragens;

4 Said alteragdes climaticas, na concepgdo e construgdo de infraestrutura, incluindo Planos de preparagdo e resposta a

aude ¢ barragens; emergencias;
Seguranga

Evitar ou minimizar a exposi¢ao da comunidade aos riscos de seguranca rodoviaria e
de transito relacionados com o Projeto, doengas e materiais perigosos;

Dispor de medidas eficazes para enfrentar emergéncias;

Garantir a prote¢do dos funcionarios e da propriedade de forma a evitar ou minimizar
os riscos para as comunidades afetadas pelo Projeto.

Plano de satide comunitaria;
Plano de seguranca rodoviaria;

Plano de agdo contra assédio e
exploragdo sexual.
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NAS’s Objetivos Principais Instrumentos Aplicaveis
Evitar o reassentamento involuntario ou, quando inevitavel, minimizar o
reassentamento involuntario, explorando alternativas de concepgao do Projeto;
Evitar a despejo forgado;
Mitigar impactos sociais e econdmicos negativos ligados a aquisi¢ao de terras ou
SA sicio d restricGes ao uso da terra; = Plano/Marco para Politica de
uisicao de _— . L, L ~ .
Tgrrasi Melhorar as condigdes de vida dos individuos pobres ou vulneraveis, que estdo Reassentamento;
Reassentamento fisicamente desalojados, por meio da provisdo de habitagdo adequada, acesso a =  Plano/Marco de Processo.
servigos ¢ instalagdes, e seguranca da posse de terra;
Conceber e executar as atividades de reassentamento como projetos de
desenvolvimento sustentavel,;
Garantir que as atividades de reassentamento sejam planejadas e implementadas com a
divulgacdo adequada de informagdo, consulta relevante e participagdo informada dos
individuos afetados.
= Plano de para protegdo da
Proteger e conservar a biodiversidade e os habitats; biodiversidade e habitas;
Aplicar a hierarquia de mitigacao e o principio da precaucdo na concepgao e = Plano de Controle de espécies
6 implementacgdo de Projetos que possam ter um impacto na biodiversidade; invasoras;
Biodiversidade Promover a gestdo sustentdvel dos recursos naturais vivos; = Plano de gestdo Sustentavel de

Uso Sustentavel

Apoiar os meios de subsisténcia das comunidades locais, incluindo os Povos
Indigenas, e o desenvolvimento econdmico inclusivo, através da adogao de praticas
que integrem as necessidades de conservagdo e as prioridades de desenvolvimento

recursos naturais vivos;

* Plano para Compras sustentaveis de
matéria prima de produtos naturais -
alimentos, fibras, madeiras; papel.
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NAS’s

Objetivos

Principais Instrumentos Aplicaveis

7

Povos Indigenas

= Assegurar que o processo do desenvolvimento promova o respeito integral aos direitos
humanos, dignidade, aspiracdes, identidade, cultura e meios de subsisténcia baseados
nos recursos naturais desses povos;

= Evitar os impactos negativos dos Projetos sobre esses povos ou, quando isso NAO for
possivel, minimizar, mitigar e/ou compensar tais impactos;

= Promover beneficios e oportunidades de desenvolvimento sustentavel para os povos
que sejam acessiveis, inclusivos e apropriados do ponto de vista cultural;

= Aperfeigoar a concepcdo dos Projetos e promover o apoio local mediante o
estabelecimento e manutengdo de uma relagdo continua com os povos afetados;

= Obter o Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) dos povos afetados quando
os Projetos:

o Tiverem impactos nas terras e recursos natural objeto de sua propriedade
tradicional ou sob seu uso ou posse consuetudinaria;

o Causarem sua relocagdo das terras e recursos naturais, objeto de sua
propriedade tradicional ou sob seu uso ou posse consuetudinaria;

o Tiverem impactos significativos no seu patriménio cultural, fundamental
para a identidade e/ou aspectos culturais, cerimoniais ou espirituais das
vidas desses povos ou comunidades.

= Reconhecer, respeitar e preservar a cultura, o conhecimento e as praticas desses povos
e proporcionar-lhes oportunidades para se adaptarem as mudangas na condigdo de vida
de modo e dentro de prazos que lhes sejam aceitaveis.

Plano ou Marco de Politicas para
Povos Indigenas;

Consultar, engajar e obter CLPI; (ver
NAS10);

Plano de Desenvolvimento
Comunitario Integrado.
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NAS’s Objetivos Principais Instrumentos Aplicaveis
Proteger o patriménio cultural dos impactos negativos das atividades do Projeto e * Plano de gestdo de patrimdnio
apoiar a sua preservacao; cultural - material sitios ¢ materiais

8 Abordar o patrimonio cultural como um aspecto fundamental do desenvolvimento arqueologicos;
Patriménio sustentavel; = Plano de gestdo de patriménio
Cultural Promover a consulta relevante com as partes interessadas relativamente ao patrimonio imaterial cultural;
cultural; * Procedimentos para achados
Promover a distribuicdo equitativa dos beneficios de uso do patriménio cultural. fortuitos.
Definir de que maneira os Intermediérios Financeiros (IF) avaliardo e gerirdo os riscos | = Sistema de Gestio Ambiental e
9 o e impactos socioambientais associados aos Projetos que financia; Social;
Intermediarios (o ~ . . . . .
Financeiros Promover as boas praticas de gestdo ambiental e social nos projetos que financia; = Plano de engajamento de atores
Promover a boa e sélida gestdo dos recursos ambientais e humanos no ambito do IF. sociais.
Estabelecer uma estratégia sistematica de envolvimento das partes interessadas, que
ajudara os Clientes a criarem e manterem uma relagdo construtiva com as partes » Plano de Envolvimento das Partes
interessadas e, em particular, com as partes afetadas pelo Projeto; Interessados (PEPI) — durante a
10 Avaliar o nivel de interesse e de apoio das partes interessadas em relagdo ao Projeto e preparagdo do Projeto;
criar as condi¢des para que as suas opinides sejam consideradas; * Implementagio e monitoramento do
Envolvimento . . . . . ;
P:r\;gsv Promover e proporcionar meios para o envolvimento eficaz e inclusivo das partes Plano de Envolvimento das Partes
Interessadas afetadas pelo Projeto sobre questdes que poderiam afeta-las durante todo o ciclo de Interessados (PEPI) — durante a

vida do Projeto;

Garantir que informagao apropriada sobre os riscos e impactos socioambientais do
Projeto seja divulgada as partes interessadas de modo atempado, acessivel,
compreensivel e adequado.

implementagdo do Projeto;

= Mecanismos de queixa e
Reclamagdes.
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5.2 Normas Ambientais e Sociais Relevantes para o Projeto

A definicao das NAS relevantes ao presente projeto foi baseada em informagdes disponiveis,
incluindo o contexto setorial, literatura cientifica, localizagdo geografica e configuragdo, e os
stakeholders identificados como mostra o quadro abaixo. A analise também considerou potenciais
questdes associadas as atividades de assisténcia técnica, levando em conta os riscos e impactos da
futura implementacdo de medidas que sejam objeto da assisténcia técnica. O Anexo 1 apresenta o
quadro com andlise desagregada de relevancia de cada NAS para cada componente e
subcomponente no Projeto.

QUADRO 2. Normas Ambientais e Sociais (NAS) relevantes para o Projeto

NAS Relevante

Riscos Potenciais

Medidas Preventivas ou Mitigadoras

NAS 1

Relacionados aos impactos
especificos das demais normas
aplicaveis ao projeto e de qualquer
outro risco ou impacto decorrente
das atividades propostas.

Estabelecimento de procedimentos e analise de riscos
das atividades a serem financiadas.

Estabelecimento de profissional
supervisionar ¢ monitorar a
socioambientais.

responsavel
gestdo de

por
riscos

NAS 2

Relacionados a saude, seguranga e
bem-estar ocupacional dos
trabalhadores do projeto (servidores
publicos e terceirizados).

Serdo aplicadas ao projeto medidas relativas a seguranga
e saude ocupacional.

O acesso a um mecanismo de queixa sera fornecido a
todos os funcionarios diretos ou contratados.

Relacionados aos termos e
condicdes de trabalho e a liberdade
de organizagdo dos trabalhadores do
projeto (servidores publicos e
terceirizados).

Os trabalhadores do projeto receberdo informagdes e
documentagoes claras e de facil compreensio a respeito
dos seus respectivos termos e condi¢des de emprego.
Também serdo asseguradas as condigdoes de saude e
seguranca de acordo com as melhores praticas para o
setor, incluindo protocolos de biosseguranga contra
Covid 19, elaborados pelo Ministério da Satude e suas
subsidiarias, Organizacdo Mundial da Satde e Banco
Mundial.

O acesso a um mecanismo de queixa sera fornecido a
todos os funcionarios diretos ou contratados.

Relacionados a presenca de trabalho
infantil (incluindo entre
trabalhadores comunitarios e de
fornecedores primarios).

Uma crianga com idade inferior a idade minima
estabelecida pela norma legal ndo sera contratada ou
envolvida em conexao com o projeto.

O acesso a um mecanismo de queixa sera fornecido a
todos os funcionarios diretos ou contratados.

Relacionados a discriminagdo e
igual oportunidade nas relagdes e
ambientes de trabalho.

As decisdes relacionadas com o emprego de
trabalhadores no projeto serdo tomadas com base nos
requisitos inerentes ao cargo e ndo nas caracteristicas
pessoais.
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NAS Relevante Riscos Potenciais Medidas Preventivas ou Mitigadoras
O acesso a um mecanismo de queixa sera fornecido a
todos os funcionarios diretos ou contratados.
Relacionados a presenga de trabalho
forgado (incluindo entre O acesso a um mecanismo de queixa sera fornecido a
trabalhadores comunitarios e de todos os funcionarios diretos ou contratados.
fornecedores primarios).
Relacionados a assédio, abuso e . . , .
~ . O acesso a um mecanismo de queixa sera fornecido a
exploragdo sexual nos locais de . .
todos os funciondrios diretos ou contratados.
trabalho.
. As aquisi¢Oes de equipamentos eletronicos deverao
Relacionados ao consumo de . . .
L . . especificar o requerimento de equipamentos com
energia, agua, matérias primas ¢ . R
OULTOS TECUTSOS Naturais eficiéncia no uso de EE, atestado por instituicdes como
) o INMETRO.
Fazer reuso/ recuperagao/ reciclagem, ou doagdes dos
NAS3 equipamentos eletronicos que estdo em bom estado de
aproveitamento.
Incentivar a utilizagdo de insumos de menor
Relacionados a geragao de residuos | agressividade ao meio ambiente e de maior
perigosos ou nao perigosos. sustentabilidade, através de campanhas de treinamento,
conscientizagdo e transparéncia.
Fazer o descarte final ambientalmente adequado dos
produtos nao reutilizaveis, em acordo com a legislagao
vigente.
Embora no projeto nao preveja uma interface direta
. N com os povos indigenas, o Estado do Acre tem
Relacionados a perdas econdmicas, | . . . .
. . importante quantidade de Povos Indigenas e as linhas
NAS 7 sociais e culturais causadas a povos ~ . . ,
. de a¢do de algumas areas beneficiadas, como saude,
indigenas. ~ o . )
educagdo e assisténcia social, podem ter interface com
os servigos ofertados aos povos indigenas.
Relacionados ao patrimonio cultural
tangivel (areas legalmente protegidas, Proteger o patrimonio cultural dos impactos negativos
sitios e materiais arqueologicos, . . . . ~
NAS 8 D , L . | das atividades do projeto e apoiar a sua preservagao.
patrimonio construido, cenarios naturais
com significado cultural).
Relacionados aos obstaculos que
cada uma das partes afetadas e cada | O Mutuario continuara a fornecer informagdes as partes
NAS 10 uma das partes interessadas (e, afetadas pelo projeto, bem como outras partes

especialmente, os grupos sociais
desfavorecidos e vulneraveis que
incluem) podem enfrentar para
obter/receber informagdes sobre o
Projeto.

interessadas, durante todo o ciclo de vida do projeto,
com tempos e linguagem adequada a natureza dos seus
interesses € aos possiveis riscos € impactos ambientais
e sociais do projeto.
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NAS Relevante Riscos Potenciais

Medidas Preventivas ou Mitigadoras

Relacionados aos obstaculos que
cada uma das partes afetadas e cada
uma das partes interessadas (e,
especialmente, os grupos sociais
desfavorecidos e vulneraveis que
incluem) podem enfrentar para
participar das consultas feitas pelo
Projeto.

O Mutuario iniciara um processo de consulta relevante
de forma a fornecer as partes interessadas
oportunidades para expressar as suas opinioes sobre os
riscos, impactos e medidas de mitigagdo, e que lhe
permita considera-las e respondé-las.

Relacionados aos obstaculos a
apresentagdo de preocupacgdes e
queixas relacionadas ao projeto por
parte de pessoas afetadas e partes
interessadas (e, especialmente, os
grupos sociais desfavorecidos e
vulneraveis que incluem).

O Mutuario respondera, por meio de seus canais, as
perguntas, preocupacdes € queixas das partes afetadas
pelo projeto relacionadas com o desempenho ambiental
e social do projeto de maneira oportuna. Para esse fim,
0 Mutuario propora e implementard um mecanismo de
queixa para receber e facilitar a resolugao de tais
davidas e queixas.

Relacionados a existéncia de
conflitos sociais latentes ou
manifestos em relacao aos temas a
serem tratados ou nas areas de
intervengdo, que podem se
intensificar, levando a ameacas a
seguranga de pessoas ou grupos
sociais, crime ou violéncia.

A area de intervengao do projeto ¢ a esfera
administrativa do Governo Estadual. Assim, ndo se
espera existéncia de conflitos sociais latentes ou
manifestos em relagdo aos temas a serem tratados ou
nas areas de interveng@o. Contudo, o projeto instituira
mecanismos para receber e gerenciar as reclamagoes.

5.3 Normas Ambientais e Sociais consideradas Nao Relevantes para o Projeto nesse
estagio

A anélise identificou e caracterizou as mesmas como nao relevantes no decorrer do projeto, porém

ndo quer dizer que as mesmas nao sejam observadas, sao elas:

A Norma Ambiental e Social 4 — Satide e Seguranca Comunitaria ndo ¢ relevante para o projeto
uma vez que as atividades apoiadas: (i) ndo estdo relacionados a danos, disturbios, transtornos e a
segurang¢a de vizinhanca, uma vez que o projeto ndo trabalha com obras; (ii) ndo trazem
interferéncia, ameaga, doengas, exposi¢do a materiais ou substancias perigosas significativas a
comunidades; (iii) ndo trazem interferéncia ou ameagas a acidentes, equipes de seguranga,
vigilancia e trabalhadores em comunidades remotas e com pouca capacidade de absor¢ao; (iv) ndo
trazem interferéncia ou ameaga ao abuso sexual, explora¢do sexual, assédio, nas relagdes entre
trabalhadores do projeto e membros das comunidades afetadas ou beneficiadas; (v) ndo trazem
interferéncia ou ameacas a construcdo de barragens ou reforma e utilizacdo de barragens
existentes.
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A Norma Ambiental e Social 5 - Aquisicio de Terras, Restricoes ao Uso de Terras e
Reassentamento Involuntario ndo ¢ relevante para o projeto uma vez que as atividades apoiadas
relacionadas a perdas econdmicas, sociais, culturais e psicologicas decorrentes da apropriagdo ou
restricdo do uso das terras ou a propriedade e uso de terras e recursos naturais nio trazem
interferéncia ou ameacas.

A Norma Ambiental e Social 6 - Conservacio da Biodiversidade e Gestao Sustentavel de
Recursos Naturais Vivos ndo ¢ relevante para o projeto, uma vez que as atividades apoiadas: (i)
ndo trazem interferéncias ou ameacas significativas a protecdo, conservagdao, manutengdo e
recuperagdo de habitats criticos, naturais ou modificados; (ii) ndo trazem interferéncias ou ameagas
significativas a prote¢do, conserva¢do, manutencdo e recuperacdo de sobre areas legalmente
protegidas e reconhecidas internacionalmente pelo alto valor da biodiversidade; (iii) ndo trazem
ameagas significativas a prote¢ao, conservagao, manutengao e recuperagdo da biodiversidade; (iv)
ndo dependem do uso de espécies exdticas e invasoras, ou da extragdo de recursos naturais vivos
por extrativistas, pequenos produtores, agricultura comercial ou plantacao florestal, ou de produtos
provenientes de areas ou lugares onde ha riscos de conservagao ou deterioracao por fornecedores
primérios; e (v) ndo dependem do uso de recursos naturais vivos ou interferem com os servicos
ecossistémicos.

A Norma Ambiental e Social 9 - Intermediarios Financeiros ndo se aplica ao presente projeto
uma vez que ndo se trata de um projeto de intermediario financeiro.

6. AVALIACAO DOS RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS E SOCIAIS DO
PROJETO

O Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial define a condu¢ao de um processo de avaliagao
ambiental e social dos projetos financiados pelo Banco Mundial como responsabilidade de seus
mutudrios. Essa avaliacdo ¢ proporcional aos potenciais riscos e impactos prospectados para cada
projeto, faz parte do planejamento e elaboracdo do projeto em si e sera utilizada para identificar
acOes e medidas de mitigagdo, assim como para melhorar a tomada de decisao.

6.1 Objetivo Geral da Avaliacao de Risco e Impacto Socioambiental

Identificar e avaliar os riscos e impactos ambientais ¢ sociais potenciais das agdes a serem
implementadas pelo projeto e recomendar as medidas apropriadas para preveni-los, mitiga-los e
monitora-los.

6.2 Definicao da Metodologia para Avaliacdo dos Riscos e Impactos Ambientais e
Sociais

Como parte de processo de preparagdo e andlise do Projeto e em conformidade com os
procedimentos de financiamento de projetos pelo Banco Mundial, as atividades propostas foram
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analisadas quanto a seus potencias riscos e impactos sociais e ambientais. Respeitando o principio
da proporcionalidade, foi acordada uma Avaliacio Expedita de Riscos e Impactos Ambientais
e Sociais. Assim sendo, foram considerados os seguintes principios: (i) tipo de investimento —
assisténcia técnica sem inclusao e estudos de viabilidade e projetos de engenharia de obras futuras;
(i1) efeitos potenciais diretos e indiretos dos produtos resultantes das atividades de assisténcia
técnica (estudos, procedimentos e sistemas de gestdo) que serdo apoiados pelo Projeto; (iii)
localizagdo dos impactos potenciais — sendo que as atividades sao de fortalecimento institucional,
a serem executadas nas instalacdes do Governo e ndo hé previsao de financiamento de instalacdes
fisicas; (iv) duragdo temporal desses impactos — prevé-se que os impactos sejam transitorios e
minimizados através de medidas preventivas; (v) os impactos diretamente decorrentes das
atividades do projeto ou decorrentes de atividades correlacionadas (simultaneas, dependentes ou
decorrentes) sdo minimos ou inexistentes; e (vi) nao sdo previstos efeitos negativos subsequentes
decorrentes das atividades do projeto.

6.3 Classificacao do Risco Ambiental e Social do Projeto

O Banco classifica todos os projetos (incluindo projetos com Intermedidrios Financeiros (IF)
utilizando uma das seguintes quatro classificacdes:

= Alto Risco: sdo projetos com potencial de risco e/ou impactos socioambientais adversos
significativos, e que sejam multiplos, complexos, cumulativos, irreversiveis, permanentes,
de longo termo, ou sem precedentes, localizados em locais sensiveis, de grande em
magnitude e escala, com alta probabilidade de causar graves efeitos para saude humana e
ambiental. Alguns riscos ndo podem ser mitigados ou requerem medidas complexas e/ou
ndo comprovadas. Nesses casos, incluem-se também projetos cujos executores t€m
capacidade de gestdo ambiental restrita ou com deficiéncias significativas na
implementag¢do das atividades de gestdo socioambiental.

= Risco Substancial: sdo projetos ndo tdo complexos, de magnitude media, sendo alguns
com potencial de risco e/ou impactos adversos significativos, em localizacdo menos
sensivel, em sua maioria temporarios, previsiveis, mas com gestao que exige investimento
e tempo substanciais. Os riscos adversos sociais podem gerar conflitos limitados e existe
uma baixa probabilidade de efeitos adversos graves para populacdes humanas e meio
ambiente. Medidas de mitigagdo e compensacdo socioambiental podem ser concebidas
mais facilmente com execugao menos incerta.

* Risco Moderado: sdo projetos com potencial de riscos e/ou impactos socioambientais
adversos nao significativos, dado que o projeto ndo ¢ complexo, ndo envolve atividades
com alto potencial de causar danos a pessoas € ao meio ambiente, sdo limitados, em
numero reduzido, geralmente locais, reversiveis, temporarios, € controlaveis por meio de
medidas mitigatorias ja bem conhecidas e estabelecidas.

= Baixo Risco: sdo projetos onde espera-se que os riscos € 0s impactos socioambientais nas
populagdes humanas e ou no meio ambiente sejam minimos ou insignificantes.

Ao considerar qual € a classificag@o de risco adequada, o Banco terd em conta questdes pertinentes,
tais como o tipo, a localizacdo, a sensibilidade e a dimensdo do projeto; a natureza e a magnitude



27

dos potenciais riscos e impactos socioambientais; e a capacidade e compromisso do Mutudario
(incluindo quaisquer outras entidades que possam ser responsaveis pelo projeto) para gerir os
riscos e impactos socioambientais de modo consistente com as NAS.

Na analise feita como parte da preparagdo, o Projeto foi classificado como uma operagdo de
categoria de risco ambiental e social Baixa, conforme argumentos apresentados nas segdes 6.4,
6.5 ¢ 6.6 a seguir.

6.4 Avaliacao de Riscos e Impactos Socioambientais das Atividades Propostas a Luz
das Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial

O Projeto foca em atividades para aumentar a eficiéncia da gestdo publica nas areas de recursos
humanos, previdéncia, compras publicas, gestdo do patrimonio, investimentos, transferéncias,
divida publica e gestdo de caixa, saude, educacao, assisténcia social e saneamento.

Trata-se de um projeto de assisténcia técnica, voltado para a melhoria dos sistemas de gestdo
governamental. Inclui essencialmente consultorias, servigos e aquisicdo de equipamentos de
tecnologia da informacao e inteligéncia artificial. Nao prevé estudos de viabilidade de obras, ou
projetos de engenharia para obras futuras ou reformas significativas que interfiram no uso e
ocupacao do espaco seja ele urbano ou rural.

As atividades serdo executadas nas instalagdes fisicas do governo do estado e/ou em escritorios
das consultorias contratadas. Nao sdo previstas atividades de risco fisico e/ou de satude laboral para
a equipe do projeto e/ou para os contratados direta ou indiretamente pelo projeto em virtude da
execugdo de trabalhos relacionados as fungdes essenciais do projeto, independentemente do local
de sua realizagdo.

Nao sdo previstas atividades “in loco” em areas rurais e/ou atividades relacionadas com barragens,
espécies invasoras, financiamento de subprojetos e manejo de materiais perigosos. O Projeto
proposto consiste em uma operacao de financiamento de atividades de assisténcia técnica,
apoiando a realizagdo de estudos, melhorias de sistemas eletronicos e capacitagdes. Como tal, ndo
prevé investimentos na implementacdo de obras fisicas e/ou intervengdes fisicas significativas.
Nao sendo necessaria a andlise de alternativa para a instalagao de obras fisicas.

Por todas essas razdes, considera-se que os impactos identificados sdo minimos ou insignificantes,
tém baixa probabilidade de se tornarem realidade, tém baixa intensidade e magnitude, sdo locais,
temporarios, reversiveis e podem ser prevenidos com medidas de facil implementag¢do. No geral,
relacionam-se a interpretagdo dada pelas partes interessadas do projeto aos efeitos de suas
atividades e as possiveis implica¢des de longo prazo nos processos de gestdo da previdéncia dos
colaboradores do estado.

No entanto, por ser um Projeto de assisténcia técnica, ndo ¢ possivel antecipar todos os futuros
impactos socioambientais decorrentes dos estudos e atividades propostas pelo projeto. Portanto, a
avaliagdo dos impactos e riscos socioambientais potenciais tem como base a literatura sobre os
temas tratados.
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6.5 Riscos e Impactos Ambientais

A avaliagdo indica que as atividades de assisténcia técnica do projeto ndo irdo gerar impactos
ambientais negativos sobre os recursos naturais vivos, incluindo espécies nativas ou ndo nativas,
uma vez que as atividades apoiadas nao incluem obras fisicas, atividades em areas protegidas ou
uso intensivo de recursos naturais. Nao se espera que afete a biodiversidade ou os habitats, positiva
ou negativamente, direta ou indiretamente, ou dependa da biodiversidade para seu sucesso. A
avaliacdo dos riscos e impactos ambientais indica que essa operacdo de assisténcia técnica
provavelmente nao terd impactos diretos adversos significativos e irreversiveis e/ou implicagdes a
jusante sobre o meio ambiente. Nao se espera que represente risco de polui¢do ambiental e
degradacao dos recursos naturais (ar, solo, d4gua). Espera-se que os potenciais impactos ambientais
sejam evitaveis por meio de medidas planejadas. O Projeto podera gerar beneficios diretos para os
recursos naturais vivos, incluindo a diminui¢ao do consumo de recursos como papel e energia nas
reparticdes publicas.

Nao ¢ previsto que atividades relacionadas a adocdo de sistemas digitais gerem lixo eletronico
incremental e /ou um consumo adicional energia significativo (o que seria relevante para a NAS 3
— Eficiéncia de Recursos e Prevencdo e Gestdo da Polui¢do). Ao contrario, prevé-se um ganho
ambiental pela redu¢@o do consumo de papel e pela reciclavel e /ou reuso de equipamentos (quando
necessario). Nao sdo previstos investimentos em obras civis que gerem impactos significativos.

A avaliagdo também ndo indicou a previsao de obras civis e outras atividades que possam interferir
em edificacdes publicas de valor historico, cultural ou sitios arqueoldgicos (o que seria relevante
para a NAS 8 — Patriménio Cultural). Como medida de precaugdo, foram definidos os
procedimentos a serem adotados, durante a implementacdo, no caso de identificacdo de
interferéncia em edificacoes de valor historico e/ou cultural, patrimonio cultural tangivel,
patrimonio cultural intangivel e sitios arqueologicos.

6.6 Riscos e Impactos Sociais

A operagdo de Assisténcia Técnica trara resultados positivos para a sociedade Acriana, incluindo,
entre outros, a melhor prestagdo de servicos publicos de boa qualidade, a reducdo das
oportunidades para fraude nos processos de compras publicas e a maior eficiéncia do Estado. Os
impactos sociais sdo considerados de carater restrito e, essencialmente, relacionados a garantir o
tratamento justo, meios acessiveis inclusivos para apresentar queixas € permitir que as institui¢oes
responsaveis pelo projeto respondam e administrem reclamagdes e queixas.

Com base na literatura internacional, espera-se que a transformacao digital do governo venha a
contribuir para a inclusdo social dos grupos sociais mais vulneraveis e desfavorecidos. Os estudos
demonstram que, na medida em que o acesso as tecnologias digitais se expandiu em todo o mundo,
oportunidades relacionadas a governanga eletronica e inclusdo digital surgiram e que ha uma
correlacdo negativa entre o uso de tecnologias digitais e a exclusdo social. Eles apontam que a
disseminagdo dessas tecnologias, o custo decrescente das assinaturas de celular e banda larga
moével e sua maior cobertura melhoraram a entrega de servigos eletronicos a populagdes
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vulneraveis®. Esses e outros estudos convergem na conclusdo de que o desenvolvimento e o uso
de novas tecnologias digitais na provisdo de servigos publicos podem superar os cismas ou fossos
digitais que podem prejudicar ainda mais o acesso dos grupos sociais mais vulneraveis e
desfavorecidos aos servicos devido a sua falta de acesso a infraestrutura e tecnologias de TIC, bem
como ao “analfabetismo digital” e ao desconhecimento de como usar as TICs.

Todavia, a analise também identifica alguns riscos e potenciais efeitos sociais adversos
relacionados a:

» Perdas econdmicas, sociais e culturais causadas aos povos indigenas, na qual se deve
aplicar as diretrizes da NAS 07 (Povos Indigenas/ Comunidades Locais Tradicionais
Historicamente Desfavorecidas da Africa Subsaariana), mesmo o projeto nio prevendo
uma interface direta aos povos indigenas;

= Efeitos adversos decorrentes do uso atual dos prédios publicos que estariam relacionados
a subsequente necessidade de relocagdo de seus atuais ocupantes (regulares ou nao) que
se torna relevante para a NAS 08 (Patrimonio Cultural);

= Relacionados aos obstaculos que cada uma das partes afetadas e cada uma das partes
interessadas (e, especialmente, os grupos sociais desfavorecidos e vulnerdveis que
incluem) podem enfrentar para obter/receber/participar de consultas e informagdes sobre
o Projeto que se torna relevante para a NAS;

= Relacionados aos obstaculos a apresentagdo de preocupagdes e queixas relacionadas ao
projeto por parte de pessoas afetadas e partes interessadas (e, especialmente, os grupos

sociais desfavorecidos e vulneraveis que incluem), no qual se deve aplicar as normas da
NAS 10.

Vale destacar, que a literatura sobre o Governo Digital converge também no alerta sobre a
existéncia desses cismas ou fossos digitais e quanto ao risco de que a falta de inclusdo eletronica
possa prejudicar ainda mais os grupos vulneraveis (familias de baixa renda e pessoas com menos
escolaridade, pessoas com deficiéncia, idosos, mulheres, jovens, residentes rurais, povos
indigenas, entre outros) no aproveitamento das oportunidades socioecondmicas € no acesso aos
servigos publicos. Consequentemente, eles também enfatizam a necessidade de superar essas
barreiras do fosso digital que dificultam o uso dos servigos de Governo Eletronico.

Consequentemente, a literatura aponta que as divisdes digitais se tornam mais aparentes a medida
que um numero crescente de servicos governamentais ¢ fornecido on-line, se esses governos
adotarem uma abordagem “digital primeiro” que pode excluir inadvertidamente aqueles que nao
podem usar tais servigos e concluem que, para colher todos os beneficios do progresso do Governo
Eletronico, os servigos on-line com servigos off-line habilitados por tecnologia, usando varios
meios de comunicacao (como call centers e centros comunitarios) para atender grupos vulneraveis
e prestando maior atencdo a alfabetizagdo digital da populacdo em geral e dos funcionarios
publicos.

3 World Bank. 2016. World Development Report 2016: Digital Dividends (Washington, DC: World Bank — available at
file:///C:/Users/WB83629/Downloads/9781464806711.pdf). The United Nations 2018. E-Government Survey 2018: Gearing E-
Government to Support Transformation towards Sustainable and Resilient Societies (New York: United Nations — available at
https://www.unescap.org/sites/default/files/E-Government%20Survey%202018_FINAL.pdf).
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6.7 Riscos relacionados a Gestao da Mao-de-Obra e Condicoes Laborais

Os riscos associados a Gestdo da Mao-de-Obra e Condic¢des de Trabalho (relevantes para a NAS
2 — Mao de Obra e Condic¢des de Trabalho) sao considerados improvaveis. No entanto, deverdo
ser monitorados os seguintes potenciais elementos: (a) assédio moral e sexual e discriminacao,
mas 0s normativos vigentes no pais sobre termos e condi¢des de trabalho aderem e permitem
alcangar resultados consistentes aos principios e requerimentos dessa Norma Ambiental e Social
e (b) os impactos decorrentes da adogdo de novos procedimentos de gestdo de recursos humanos
e do sistema de aposentadorias e pensdes dos servidores publicos.

6.8 Avaliacao da Capacidade Institucional de Gerenciar os Riscos e Impactos
Socioambientais

Conforme j& enfatizado no Capitulo 2 desta Avaliagcdo, a SEPLAG liderard a implementacgao do
projeto ¢ também implementara a maioria dos subprodutos do Componente 1. Os demais
implementadores do Componente 1 serdo o SANEACRE, a SEFAZ e o Instituto Acreprevidéncia.
As Secretarias Estaduais de Assisténcia Social, Saude e Educagdo implementardo os
subcomponentes do Componente 2. A SEPLAG e a CGE implementardao o Componente 3.

Na estrutura da SEPLAG seré estabelecida a UGP responsavel pelo o gerenciamento do Programa,
incluindo a gestdo, monitoramento e supervisdo ambiental e social das intervencdes, enquanto as
agéncias participantes designardo um ponto focal responsavel pela implementacdo do projeto e
monitoramento do progresso.

Em decorréncia da vivéncia, das ligdes aprendida nos projetos anteriores (PROACRE/PROSER)
e da estrutura da UGP, a SEPLAG ¢ a agéncia implementadora que detém o maior conhecimento
quanto a aplicagdo das normas ambientais e sociais. Contudo, esta experi€ncia precisa ser
aprimorada, conforme destacado no Matriz de Avaliagdao de Capacidades Institucionais e Técnicas
do Mutuario (Anexo 2).

Pelo resultado geral da Matriz, atualmente, as condi¢des institucionais e técnicas do Estado em
gerenciar os riscos e impactos socioambientais ¢ classificado como Parcialmente Suficiente. Seus
pontos fortes sdo a existéncia de arcabougos legais em ambito nacional e estadual e a experiéncia
prévia com a coordenagdo de agcdes com outras agéncias executoras do Projeto. Os pontos que
precisam ser fortalecidos estdo relacionados a quantidade de profissionais na equipe
socioambiental, ao tipo de vinculo de contratual, a auséncia de experiéncia na tipologia do projeto
e algumas dificuldades na disponibilidade de recursos; e por fim, o ponto que merece atencao ¢ a
auséncia de sistema de gestdo ambiental e social constituido e operando de maneira satisfatoria,
conforme justificado no Anexo 2.

Com isso posto, entende-se que para garantir uma gestdo socioambiental do Programa adequada
necessita-se melhorar a capacidade institucional envolvida, adotando medidas como: avaliar as
competéncias da equipe socioambiental da UGP e, caso necessario, reforca-la; promover
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capacitagdes, em conjunto com o Banco Mundial, com todas as agéncias implementadoras sobre
as normas socioambientais as quais o projeto estd submetido, elevando o conhecimento e a
conscientizacdo do Plano de Compromissos Ambientais e Sociais; criar um sistema de
monitoramento socioambiental do projeto; e assegurar todos 0s recursos para garantir uma gestao
adequada ao projeto.

7. MEDIDAS DE GESTAO DOS RISCOS E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

7.1 Medidas de Gestao a Serem Adotadas para Cada NASs Relevante

O projeto adotara medidas de gestdo de riscos e impactos ambientais e sociais para prevenir
minimizar os potencias riscos e impactos ambientais identificados. As medidas consideram as
Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial, conforme descrito abaixo:

(a) Norma Ambiental e Social 1 - Avaliacdo e Gestao de Riscos e Impactos Socioambientais:

» Serd instituida uma Unidade de Gerenciamento do Projeto — UGP que incluird um
especialista responsavel pela gestdo socioambiental de todo o Projeto

» A Unidade de Gestdo do Projeto (UGP) seja responsdvel por analisar os riscos
socioambientais das atividades propostas pelas agencias implementadoras, supervisionar
€ monitorar a gestao dos riscos ambientais e sociais do projeto e reportar periodicamente
ao Banco Mundial dentro de um prazo méximo de 30 dias ap0s a efetividade do Projeto;

» A UGP devera consultar, finalizar e divulgar a ASIAS e implementar quaisquer medidas
relevantes nela identificadas. A versao final deste documento serd divulgada o mais tardar
30 dias apo6s a efetivagdo do Projeto e estara disponivel no site eletronico
(http://acre.gov.br/seplag-secretaria-de-estado-de-planejamento-e-gestao).

» A UGP devera assegurar que os Termos de Referéncia para a contratagcdo de consultorias
complexas sejam submetidos, revisados e objeto de ndo-objecdo prévia da equipe do
Banco Mundial e assegurar que as atividades de assisténcia técnica serdo posteriormente
realizadas de acordo com esses termos de referéncia durante toda a implementagdo do
projeto;

= (Cabera as agéncias implementadoras, sempre que necessario, obter as licencas,
consentimentos e autorizagdes das autoridades nacionais pertinentes para todas as
atividades que o exigirem. As atividades sO serdo iniciadas apos essas licengas,
consentimentos e autorizagdes terem sido obtidos;

= A UGP devera assegurar o cumprimento da regra da inelegibilidade das atividades
incluidas na lista de atividades excluidas ou limitadas (ver item 7.2, a seguir);

= A UGP devera analisar cada atividade do projeto e assegurar que potenciais impactos
negativos ndo recaiam desproporcionalmente sobre os desfavorecidos ou vulneraveis, bem
como que estes ndo sejam prejudicados na partilha de quaisquer beneficios de


http://acre.gov.br/seplag-secretaria-de-estado-de-planejamento-e-gestao
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desenvolvimento e oportunidades resultantes do Projeto, e, assim, eliminar quaisquer
formas de discriminagdo ou exclusao social.

A UGP devera apresentar relatorios semestrais ao Banco durante toda a implementagao
do projeto. Os Relatérios devem ser apresentado ao Banco em um prazo maximo de 30
dias ap0s sua elaboragdo em cada semestre (ver item 8).

(b) Norma Ambiental e Social 2 - Mao de Obra ¢ Condic¢oes de Trabalho:

A UGP deverd incorporar os aspectos relevantes da NAS 2 ao longo da implementagdo do Projeto,
nos contratos de consultores contratados ou contratados diretamente por terceiros para realizar
trabalhos relacionados as fungdes centrais do Projeto. Para tal observara entre outros:

A UGP devera verificar o cumprimento da legislacdo trabalhista e das normas de
seguranga e saude ocupacional por todos os contratados;

Serdo adotados procedimentos acauteladores durante o processo de contratacdo de
empresas fornecedoras de bens, servicos técnicos de natureza comum e servigos de
consultoria para o projeto, mediante a inclusdo de requisitos de qualificagdo, que
demonstrem que cumprem com a legislagdo trabalhista nas relagdes com seus empregados,
especialmente quanto a sua capacidade e regularidade juridica, ao cumprimento da CLT,
das Normas Regulamentadoras — NR e dos requisitos expressos na NAS2.

Todos os trabalhadores do Projeto receberdo informacgdes e documentacdo claras e
compreensiveis sobre os termos e condi¢gdes de emprego;

Garantir o respeito aos principios de igualdade de oportunidades, tratamento justo,
nenhuma discriminacao em todas as decisoes relacionadas com recrutamento, contratagao,
remunerac¢ao e acesso ao treinamento dos trabalhadores do Projeto;

O respeito aos direitos dos trabalhadores de se associarem a organizacdes de trabalhadores;

O principio de ndo tolerancia com relagao a assédio, SEA/SH, intimidacao e/ou exploracao
no local de trabalho;

O principio da idade minima de emprego estabelecido de acordo com a legislacdo nacional
e os requisitos do ESS 2;

O principio de evitar todas as formas de trabalho forgado e trabalho infantil

Todas as agéncias implementadoras do projeto deverdo assegurar o cumprimento dos
procedimentos de gestao laboral definidos pela NASS2 e pela legislacao brasileira;

Os servidores publicos envolvidos no programa continuardo sujeitos aos termos e
condi¢des do seu contrato ou acordo de trabalho do setor publico.

o Medias de Satde e Seguranca no Trabalho (SST): a UGP deverd incorporar e
seguir padrdes internacionais de satide e segurancga ocupacional (SST) no local de
trabalho de todos os funciondrios publicos e consultores diretamente contratados
ou contratados através de terceiros para realizar trabalhos relacionados com o
Projeto durante toda a implementacao do mesmo.
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(c) Norma Ambiental e Social 3 - Eficiéncia de Recurso e Prevengao e Gestao da Poluigao:

A UGP devera assegurar que os Termos de Referéncia para contratagdo da consultoria
para definir os critérios e procedimentos sobre os processos de compras publicas deverao
ser analisados previamente pelo Banco Mundial e considerar os quesitos dessa Norma, tais
como: avaliar o uso atual de energia e recomendacdes para torna-los mais eficientes;

A UGP devera assegurar que as agéncias implementadoras incluam o quesito de eficiéncia
energética nas especificagdes técnicas dos documentos de licitacdo dos equipamentos
elétricos e eletronicos a serem adquiridos com recursos do projeto;

As agéncias implementadoras definirdo medidas especificas de reuso e destinagao final de
equipamentos eletronicos, em acordo com a legislagdo vigente, sempre que necessario;

A UGP devera assegurar que as agéncias implementadoras adotem boas praticas de
reciclagem e recuperagdo, bem como medidas de destinacdo correta de lixo eletronico, no
caso de substituicao de equipamentos, em acordo com a legislagdo vigente e a NAS do
Banco;

Caso necessario, o recolhimento de residuos eletronicos sera realizado por empresas
especializadas e credenciadas e o destino final em empresas de reciclagem;

A UGP devera assegurar que as agéncias implementadoras verifiquem a legalidade
ambiental dos fornecedores de matérias primas.

(d) Norma Ambiental e Social 7 — Povos Indigenas:

A UGP devera identificar e avaliar a natureza e grau dos impactos econdmicos, sociais,
culturais (incluindo o patriménio cultural) e ambientais, diretos e indiretos, dessas
atividades sobre os Povos Indigenas, prevenir impactos negativos sobre os Povos
Indigenas sempre que possivel e quando relevante os Termos de Referéncia para realizar
as atividades da Assistencia técnica deverao:

o Preparar e implementar uma estratégia de consulta prévia, livre e informada e
identificar meios para identificar as opinides dos Povos Indigenas a respeito dessas
atividades e seus impactos e beneficios, visando a minorar os primeiros e
potencializar os ultimos;

o Estabelecer um mecanismo culturalmente adequado para recepcao, registro e
resposta a reclamacdes acessivel aos povos indigenas e suas instancias
representativas;

o Avaliar oportunidades e barreiras para projetar e implementar a atividade de
Assisténcia Técnica de forma a garantir que as preocupagdes ou preferéncias dos
povos indigenas sejam tratadas e que os Povos Indigenas tenham acesso justo e
eqiiitativo aos beneficios do projeto;

o Estabelecer um mecanismo de monitoramento e avaliagdo dos impactos e
beneficios das atividades sobre os Povos Indigenas.

o Garantir que todas as medidas apropriadas necessarias para alcangar resultados
consistentes com as exigéncias estabelecidas pela NAS 7 sdo tomadas e seguidas
durante a fase de implementacao.
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(e) Norma Ambiental e Social 8 - Patrim6nio Cultural:

= A UGP devera assegurar que os termos de referéncia para contratacao de consultorias
sobre o levantamento do patriménio fisico e uso atual dos edificios deverdo considerar os
requisitos da legislagdo nacional e dessa norma e ser analisados previamente pelo Banco
Mundial;

= No caso de edificios historicos e de valor cultural definir procedimentos especificos de
analise em conformidade com IPHAM e essa norma;

= A UGP devera comunicar a ocorréncia de achados casuais ao Banco Mundial.

(f) Norma Ambiental e Social 10 - Envolvimento das Partes Interessadas e Divulgacdo de
Informagdes:

* A UGP devera identificar as partes interessadas relevantes (partes afetadas e outras partes
interessadas) para cada uma das atividades de Assisténcia Técnica apoiadas pelo Projeto
(e seus potenciais riscos e impactos ambientais e sociais, bem como os efeitos a jusante);

» A UGP devera divulgar informagdes oportunas, relevantes, compreensiveis e acessiveis
sobre as atividades do Projeto e consulta as partes interessadas, de forma culturalmente
apropriada, livre de manipulagdo, interferéncia, coercao, discriminacdo e intimidagdo que
serdo proporcionais aos riscos e impactos potenciais de cada uma dessas atividades;

= A UGP deverd supervisionar o Projeto e apresentar relatorios periodicos ao Banco
Mundial sobre a operacdo do Mecanismo de Queixas do Projeto;

= No caso de modificagdes significativas no Projeto ou que os produtos das consultorias
financiadas que resultem em riscos e impactos adicionais, a UGP fornecera informacdes
sobre tais riscos e impactos e consultara as partes afetadas pelo Projeto quanto a forma
como esses riscos e impactos serdo mitigados.

Destaca-se que a qualquer momento da implementagdo do Projeto podera ser identificada a
relevancia de outras Normas Ambientais e Sociais. Nesse caso, os documentos e requerimentos de
gestdo socioambiental serdo atualizados e serdo definidos novos requerimentos a serem adotados.
Destaca-se, igualmente, que as medidas para gestdo dos riscos ambientais e sociais do Projeto
serdo incorporadas ao Plano de Compromissos Ambientais e Sociais (PCAS) acordado entre o
Banco ¢ o Mutuario, que faz parte do Acordo de Empréstimo e define as medidas e as acdes
necessarias — bem como os prazos para sua execugao — para que o Projeto cumpra com as Normas
Ambientais e Sociais do Banco Mundial. A implementagdao do PCAS serda monitorada e reportada
ao Banco Mundial semestralmente.

7.2 Atividades Nao Elegiveis, Limitadas e Medidas Corretivas

Com base na avaliagdo das atividades propostas pelo Projeto, nas Normas Ambientais e Sociais
do Banco Mundial e na legislagdo nacional vigente, as seguintes atividades sao consideradas como
ndo elegiveis para fins de financiamento do Projeto:
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= Atividades que tenham o potencial de causar significativa conversdo (perda) ou
degradagdo de habitat naturais criticos, seja direta ou indiretamente. Habitats naturais
criticos sdo aqueles legalmente protegidos pela legislacdo brasileira e/ou aqueles nao
legalmente protegidos, mas com alto valor ambiental;

= Atividades que utilizem recursos florestais origindrios de extragdo/manejo nao
sustentavel;

= Atividades que incluam mado de obra infantil e/ou que ndo adotem procedimentos de
protecdo individual de trabalhadores e praticas de seguranga no trabalho e/ou que ndo
estejam em conformidade com a legislacdo trabalhista nacional;

» Atividades que direta ou indiretamente afetem aguas internacionais. Ainda que ndo seja
prevista nenhuma atividade que afete 4guas internacionais, esse critério fica valido durante
todas as etapas de implementag¢ao do Programa;

» Aquisi¢do de armamentos, materiais explosivos ou perigosos;
» Transporte de produtos quimicos perigosos;

» Aquisi¢do, armazenamento e/ou uso de produtos quimicos perigosos nao autorizados pela
legislacao vigente da ANVISA;

* Aquisicdo ou aplicagdo de produtos quimicos nas classes IA e IB das normativas
internacionais WHO ou cuja composi¢do quimica seja considerada perigosa.

Sao consideradas atividades limitadas ou criticas e objeto de revisao prévia e/ou medidas corretivas
pelo Banco Mundial:

= No caso de aquisicdo de recursos florestais, os processos de licitagao deverdo incluir
certificacdo de origem e de manejo sustentavel das florestas produtivas;

= Atividades que durante sua execugdo, ao contrario do previsto, venham a afetar direta ou
indiretamente o patrimonio historico e cultural.
No caso de identificagdo dessas atividades, elas deverao ser imediatamente paralisadas e a equipe
do Projeto devera informar o Banco Mundial imediatamente.

7.3 Acidentes e Incidentes

A UGP devera notificar imediatamente o Banco sobre qualquer incidente ou acidente relacionado
ao Projeto que tenha, ou possa ter, um efeito adverso significativo sobre o meio ambiente, as
comunidades afetadas, o publico ou os trabalhadores, incluindo, entre outros, casos de exploracao
e abuso sexual (AS), assédio sexual (AS) e acidentes que resultem em morte, ferimentos graves
ou multiplos. Fornecer detalhes suficientes sobre o escopo, gravidade e possiveis causas do
incidente ou acidente, indicando as medidas imediatas tomadas ou planejadas para enfrenta-lo, e
qualquer informacdo fornecida por qualquer empreiteiro e/ou empresa supervisora, conforme
apropriado.

Posteriormente, a pedido do Banco, devera preparar um relatorio sobre o incidente ou acidente e
propor quaisquer medidas para tratd-lo e prevenir sua recorréncia.
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O prazo para notificar o Banco ndo ¢ superior a 48 horas apo6s o incidente ou incidente ser
conhecido. O relatorio subsequente ao Banco sera fornecido dentro de um prazo aceitavel para
este.

8. SUPERVISAO E MONITORAMENTO DA GESTAO SOCIOAMBIENTAL

8.1 Devida Diligéncia Ambiental e Social

Durante a implementagao do projeto, o Governo do Estado do Acre, por meio da UGP, analisara
todas as atividades e acdes a serem realizadas no ambito do Projeto, adotando medidas de gestao
socioambiental de forma proporcional aos riscos e potencial impactos socioambientais.

O Projeto reportara semestralmente ao Banco informagdes sobre a supervisdo das atividades e
medidas adotadas para prevenc¢ao, redugdo e mitigacao de eventuais impactos sociais € ambientais.
Os relatorios semestrais deverao ser entregues até 30 dias apos o término do semestre considerando
o ano calendario. A gestao socioambiental serd um processo continuo ao longo da vida do Projeto.

A equipe do Banco também fard a devida diligéncia ambiental e social do Projeto, avaliando,
orientando e supervisionado as agdes. Adicionalmente o Banco Mundial realizard a devida
diligéncia ambiental e social do projeto, de forma proporcional ao fato do projeto ser classificado
como de baixo risco socioambiental.

8.2 Supervisio e Monitoramento da Gestao Socioambiental do Projeto

A SEPLAG, por meio da Unidade de Gerenciamento do Projeto, sera responsavel por designar e
manter um responsavel pela supervisdo socioambiental como parte integrante da Unidade de
Gestao do Projeto ao longo de toda a implementagdo do Projeto.

As responsabilidades principais incluem:

* Atendimento do Plano de Compromissos Ambiental Social do Projeto, destacando-se: a
implementagdo de atividades de envolvimento das partes interessadas; a ado¢do dos
procedimentos de gestao Laboral estabelecidos para o projeto;

» Atendimento dos requerimentos estabelecidos nesse documento e nas Normas Ambientais
e Sociais do Banco Mundial;

= Atendimento das politicas e das legislacdes ambientais federais, estaduais e municipais.

As atividades do responsavel pela gestdo dos riscos e impactos socioambientais do Projeto
incluirdo:

= Supervisdo do planejamento e implementagcdo das atividades do Projeto quanto a sua
conformidade com a legislacdo ambiental e social vigentes e as NAS, incluindo a
supervisdo das empresas contratadas quanto ao cumprimento de regras trabalhistas e da
adogao de boas praticas;
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* Acompanhamento do Mecanismo de Queixas relacionadas ao Projeto;

» FElaboragdo de relatérios semestrais ao Banco Mundial o andamento das atividades do
Projeto quanto a sua conformidade com a legislacdo ambiental e social vigentes e as NASs;

* Acompanhamento da equipe do Banco Mundial em missdes de supervisao das atividades
do Projeto no que se refere as questdes ambientais e sociais;

» Fornecimento de orientacdo e apoio as equipes técnicas quanto aos procedimentos
ambientais e sociais a serem adotados pelo Projeto, para garantir o cumprimento dos
COMPromissos presentes nesse marco.

Para o cumprimento dessas responsabilidades, a UGP devera dispor dos recursos fisicos e
financeiros adequados, incluindo espaco fisico, equipamentos de informatica (softwares,
hardware, etc.), recursos necessarios para viagens e demais despesas vinculadas.

Os custos relacionados ao cumprimento da legislacio ambiental e social, ao PCAS e aos
requerimentos das Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial sdo inerentes ao Projeto e
fardo parte de seu orgamento.

9. DIVULGACAO DE INFORMACOES E CONSULTAS

9.1 Fase de Preparacao do Projeto

O Estado do Acre divulgara informagdes sobre o Projeto e seus eventuais riscos € impactos
socioambientais as partes interessadas durante a preparacdo do Projeto. As informagdes serdo
disponibilizadas no sitio eletronico http:/acre.gov.br/seplag-secretaria-de-estado-de-planejamento-e-
gestao/ onde sera permitido encaminhar comentdrios ao material sob consulta publica. Toda a
contribuigdo recebida durante a fase de consulta sera registrada e analisada. O documento final de
Avaliacdo de Riscos e Impactos Ambientais serd ajustado considerando as contribuicdes
pertinentes.

9.2 Divulgacio de Informacao Durante a Implementagao

O Projeto manterd o documento final de Avaliacdo de Riscos e Impactos Ambientais para
informacgao das partes interessadas disponivel ao publico durante toda a implementag¢do do Projeto
no sitio eletronico (http://acre.gov.br/seplag-secretaria-de-estado-de-planejamento-e-gestao). As
atividades apoiadas pelo Projeto serdo igualmente divulgadas por meio deste sitio eletronico.

10. MECANISMOS DE QUEIXAS

O Governo do Estado adotard o robusto mecanismo de recebimento e tratamento de queixas e
reclamacoOes da Ouvidoria Estadual através do site eletronico http://seplag.ac.gov.br/gestao-de-
pessoas/ouvidoria-seplag/, cujos canais de acesso sao pode ser também via e-mail ou aplicativo de
mensagens, conforme imagem abaixo:



mailto:http://acre.gov.br/seplag-secretaria-de-estado-de-planejamento-e-gestao/
mailto:http://acre.gov.br/seplag-secretaria-de-estado-de-planejamento-e-gestao/
http://acre.gov.br/seplag-secretaria-de-estado-de-planejamento-e-gestao
http://seplag.ac.gov.br/gestao-de-pessoas/ouvidoria-seplag/
http://seplag.ac.gov.br/gestao-de-pessoas/ouvidoria-seplag/
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DENUNCIA
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(© (68) 3215-2490
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Também  poderd  ser ajustado o canal utilizado no  Projeto  Proser,
http://servicos.seplag.ac.gov.br/formulario/

10. CAPACITACAO

A UGP, em colaboragdo com o Banco, promovera treinamentos nas Normas Ambientais e Sociais
do Banco para funciondarios publicos e consultores que trabalham no projeto no prazo maximo de
até 30 dias apods a efetividade do Projeto e sempre que se fizer necessario no ciclo de vida do
projeto, com objetivo de esclarecer e reforcar a importancia do cumprimento das NAS para o
projeto.

11. CONSULTA PUBLICA

Em 01 de novembro de 2022, o Governo do Acre abriu uma consulta ptblica para captar junto a
sociedade sugestdoes e criticas ao documento Avaliagdo Expedita dos Riscos e Impactos
Socioambientais & Procedimentos de Gestdo Ambiental e Social, visando especialmente o
aprimoramento do Progestao Acre — Programa de Sustentabilidade Fiscal, Eficiéncia e Eficacia do
Gasto Publico e o atendimento as Normas Ambientais e Sociais (NAS) do Banco Mundial — agente
financiador do Projeto.

A consulta publica foi disponibilizada no site https://seplag.ac.gov.br/consulta-publica-progestao-
acre/. Além do sitio da SEPLAG, a consulta foi divulgada ainda em blogs, sites institucionais e

redes sociais, conforme demonstrado abaixo:

Divulgacio da Abertura da Consulta Publica

e Agéncia de Noticias do Acre — Site de Noticias do Governo do Estado do Acre
https://agencia.ac.gov.br/governo-realiza-consulta-publica-para-o-programa-progestao-
acre/



http://servicos.seplag.ac.gov.br/formulario/
https://seplag.ac.gov.br/consulta-publica-progestao-acre/
https://seplag.ac.gov.br/consulta-publica-progestao-acre/
https://agencia.ac.gov.br/governo-realiza-consulta-publica-para-o-programa-progestao-acre/
https://agencia.ac.gov.br/governo-realiza-consulta-publica-para-o-programa-progestao-acre/
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e Pagina Institucional da SEPLAG
https://seplag.ac.gov.br/governo-realiza-consulta-publica-para-o-programa-progestao-
acre/

e Instagram da SEPLAG com cerca 45 de iteracdes.

¢ Blog ClicNoroeste
https://www.clicnoroeste.com/noticia/41449/governo-realiza-consulta-publica-para-o-
programa-progestao-acre

¢ Blog Informativo Placido de Castro
https://informativoplacido.com/noticia/34882/governo-realiza-consulta-publica-para-o-
programa-progestao-acre

Divulgaciao da Proximidade do Encerramento da Consulta Publica

e Pagina Institucional da SEPLAG
https://seplag.ac.gov.br/pesquisa-do-governo-do-estado-sobre-programa-pro-gestao-sera-
encerrada-na-quinta-feira/

e Blog Gazeta do Norte
https://gazetadonorte.com.br/2022/11/30/pesquisa-do-governo-do-acre-sobre-programa-
pro-gestao-sera-encerrada-na-quinta-feira/

¢ Blog A Noticia Digital
https://anoticiadigital.com.br/noticia/64447 /pesquisa-do-governo-do-estado-sobre-
programa-pro-gestao-sera-encerrada-na-quinta-feira

No decorrer da consulta, foram registradas quatro participagdes, sendo uma institucional, com
representantes de entidade que compde o projeto, e trés participagdes de outros profissionais, as
quais continham questionamentos, sugestdes e elogios, conforme demonstrado no Anexo 3 deste
documento. Ressalta-se que todos os questionamentos foram respondidos e a sugestdo enviada
pelo Saneacre foi acatada, resultando na altera¢do do texto do capitulo 10 - Capacitagdo - desta
avaliacdo, pois antes da consulta, esta sessdo previa uma capacitagdo até 30 dias apos a efetividade
do Projeto, e apds a consulta passou a incluir a previsao de capacitagcdes sempre que se fizer
necessario.


https://seplag.ac.gov.br/governo-realiza-consulta-publica-para-o-programa-progestao-acre/
https://seplag.ac.gov.br/governo-realiza-consulta-publica-para-o-programa-progestao-acre/
https://www.clicnoroeste.com/noticia/41449/governo-realiza-consulta-publica-para-o-programa-progestao-acre
https://www.clicnoroeste.com/noticia/41449/governo-realiza-consulta-publica-para-o-programa-progestao-acre
https://informativoplacido.com/noticia/34882/governo-realiza-consulta-publica-para-o-programa-progestao-acre
https://informativoplacido.com/noticia/34882/governo-realiza-consulta-publica-para-o-programa-progestao-acre

ANEXOS

Anexo 1: Sintese da Analise de Relevancia das Normas Ambientais e Sociais por Componente e Atividade Previstos no Projeto.

NASI NAS? NAS3 aed® | NAs6 NASS NAS10
Componente e Avaliacao .~ Eficiéncia | NAS4 Saude quisie Biodiversida | NAS7 Povos .~ . | Envolvimento
- Condicoes de Terras e z Patrimonio
subcomponente Ambiental Recursos, | e Seguranca de Uso Indigenas Partes
3 Trabalho o Reassentam , Cultural
e Social Poluicao ento Sustentavel Interessadas
Componente 1: Sistemas de Gestiao para todo o Governo
Subcomponente 1: Recursos SIM SIM SIM NAO NAO NAO NAO NAO SIM
Humanos;
Subcomponente 2: Previdéncia SIM SIM SIM NAO NAO NAO NAO NAO SIM
Subcomponente 3: Compras SIM SIM SIM NAO NAO NAO NAO NAO SIM
Publicas
Subcomponente 4:
Investimentos, transferéncias, SIM SIM SIM NAO NAO NAO NAO NAO SIM
divida publica e gestdo de caixa
pubcomponente 3: Bmpresas SIM SIM SIM NAO NAO NAO NAO NAO SIM
Subcomponente 6: Gestdo SIM SIM SIM NAO NAO NAO NAO SIM SIM
Patrimonial
Componente 2: Sistemas de Gestao Estratégicos para as Setoriais
Subcomponente 1: Saude SIM SIM SIM NAO NAO NAO SIM NAO SIM
Subcomponente 2: Educagio SIM SIM SIM NAO NAO NAO SIM NAO SIM
Sbcomponente 3: Assistencia SIM SIM SIM NAO NAO NAO SIM NAO SIM
Componente 3: Gestio do SIM SIM SIM NAO NAO NAO SIM SIM SIM
Projeto e da Mudanca




Anexo 2 - Matriz de Avalia¢ao de Capacidades Institucionais e Técnicas do Mutuario

No.

Atributo

Equipe socioambiental (quantidade de
profissionais)

Carga horaria disponivel e vinculos
contratuais da equipe (equipe
permanente, tipos de contrato,
temporalidade, etc.)

Experiéncia na area de atuagdo do
projeto (e.g., gestdo de obras,
engajamento com partes interessadas,
licenciamento ambiental, gestdo de
queixas e reclamagdes, etc.)

Experiéncia anterior com projetos de
financiamento de organismos
multilateriais (incluindo o Banco
Mundial)

Experiéncia prévia na coordenagdo de
a¢Bes com outras agéncias executoras
do Projeto (considerar niveis de
articulagdo com demais agéncias,
complexidades do arranjo do Projeto,
etc.)

Sistema de gestdo ambiental e social
(procedimentos estabelecidos,
responsabilidades claras e definidas,
métodos de reporte, etc.)

N&o ha quantidade suficiente de
profissionais da area
socioambiental para a gestdo do
projeto

A carga horaria da equipe
socioambiental é insuficiente. Os
contratos sdo temporarios e ndo
ddo perspectiva de continuidade

A equipe socioambiental ndo
possui experiéncia prévia nas
dreas de atuagdo do projeto, bem
como nas atividades atreladas a
gestdo de riscos ambientais e
sociais

A equipe socioambiental nunca
trabalhou, teve contato, nem
possui experiéncia anterior em
projetos de financiamento de
organismos multilaterais

A equipe de gestdo ndo possui
experiéncia prévia na coordenagao
e articulagdo de a¢Ges com as
demais agéncias intervenientes na
implementagdo do projeto

O mutuario ndo possui sistema de
gestdo ambiental e social
implantado

Avaliagdo

Parcialmente Suficiente [ 1]

Ha profissionais da area socioambiental
na equipe do projeto, porém a equipe
deve ser reforgada

A carga horaria da equipe
socioambiental é parcialmente
suficiente. O tipo de vinculo contratual
traz certo nivel de seguranga para
continuidade

A equipe socioambiental possui razoavel
experiéncia nas areas de atuagdo do
projeto, bem como nas atividades
atreladas a gestdo de riscos ambientais e
sociais, porém ainda ndo suficiente

A equipe socioambiental ja teve contato
e possui certa experiéncia anterior em
projetos de financiamento de
organismos multilaterais

A equipe de gestdo possui experiéncia
prévia na coordenagdo e articulagdo de
acOes com as demais agéncias
intervenientes na implementag¢do do
projeto, mas que ainda precisa ser
refor¢ada, dadas as complexidades da
operagdo

O mutuario possui sistema de gestdo
ambiental e social, porém que nédo
demonstra estar adequadamente

implantado e em operagdo

Ha profissionais da drea socioambiental
suficientemente alocados na equipe do
projeto

A carga horaria da equipe socioambiental
esta adequadamente dimensionada. Os
vinculos contratuais sdo perenes e
trazem seguranga para a continuidade do
projeto

A equipe socioambiental possui
experiéncia prévia nas areas de atuagdo
do projeto, bem como nas atividades
atreladas a gestdo de riscos ambientais e
sociais

A equipe socioambiental possui
satisfatdria experiéncia em projetos de
financiamento de organismos
multilaterais

A equipe de gestdo possui experiéncia
prévia na coordenacdo e articulagdo de
agdes com as demais agéncias
intervenientes na implementagdo do
projeto, e adequada as complexidades da
operagao

O mutudrio possui sistema de gestdo
ambiental e social implantado e
operando de maneira satisfatéria

Justificativa

A equipe possui 1 especialista
ambiental para a preparagéo do
projeto

A carga hordria dos profissionais é
adequada e o vinculo contratual ndo
€ perene, mas possui certo nivel de
seguranga para a continuidade.

Equipe ndo possui experiéncia na
tipologia de projeto pretendida no
programa de investimento, mas
possui experiéncia nas atividades
comumente necessdrias para a
gestdo A&S.

A equipe socioambiental possui
vinculo com o monitoramento das
salvaguardas de projetos do Banco
Mundial hd 17 meses, porém, precisa
de capacitagdo para reforgar o
conhecimento.

A equipe tem experiéncia em
coordenagdo com as agéncias
implementadoras, pois foi
responsdvel pelo monitoramento da
fase final (2021/2022) das
salvaguardas do Projeto Proser,
envolvendo oito coexecutores.




No.

Atributo

10

11

Engajamento de partes interessadas e
mecanismos de registro e reparagdo de
queixas (procedimentos e
responsabilidades claros e bem
definidos, sistema em funcionamento,
equipe definida, etc.)

Disponibilidade de recursos materiais
(computadores, veiculos, salas de
reunido, etc.)

Disponibilidade de recursos financeiros
(e.g., para contratagdo de consultorias,
servigos, aquisi¢do de equipamentos,
etc.)

Arcabougo legal ambiental e social
(ambito nacional)

Arcabouco legal ambiental e social
(ambito estadual e/ou municipal)

N3do ha praticas de engajamento
de partes interessadas, nem
mecanismos de recebimento e
reparagdo de queixas em vigor

A equipe socioambiental ndo
dispOe de equipamentos e
recursos materiais para a gestdo e
monitoramento do projeto

A equipe socioambiental ndo
disp&e de recursos financeiros
para a contratagdo de servigos
atrelados a implementacdo,
gestdo e monitoramento do
projeto

N&o ha arcabougo legal nacional
sobre as tematicas ambientais e
sociais, ou este demonstra ser
insuficiente para o
disciplinamento da gestdo
ambiental e social do projeto, bem
como incompativel com o Quadro
Ambiental e Social do Banco

N&o ha arcabougo legal estadual
e/ou municipal sobre as teméticas
ambientais e sociais, ou este
demonstra ser insuficiente para o
disciplinamento da gestdo
ambiental e social do projeto, bem
como incompativel com o Quadro
Ambiental e Social do Banco

Avaliagdo

Parcialmente Suficiente [ 1]

Ha praticas de engajamento de partes
interessadas e/ou mecanismos de
recebimento e repara¢do de queixas em
vigor, porém que precisam ser
aprimorados para a implementagdo do
projeto

A equipe socioambiental dispde de
certos equipamentos e recursos
materiais para a gestdo e
monitoramento do projeto

A equipe socioambiental disp&e de
recursos financeiros limitados para a
contratacdo de servigos atrelados a
implementagdo, gestdo e
monitoramento do projeto

Ha arcabougo legal nacional sobre as
tematicas ambientais e sociais, porém
que necessita em boa medida de
complementagdes para atendimento aos
requisitos do Quadro Ambiental e Social
do Banco

Ha arcabouco legal estadual e/ou
municipal sobre as tematicas ambientais
e sociais, porém que necessita em boa
medida de complementagbes para
atendimento aos requisitos do Quadro
Ambiental e Social do Banco

Nota

Justificativa

Ha praticas de engajamento de partes
interessadas e mecanismos de
recebimento e reparagdo de queixas em 1
vigor, adequados a implementagéo do
projeto

A equipe socioambiental possui
equipamentos e recursos materiais
suficientes para a gestdo e
monitoramento do projeto

A equipe socioambiental possui recursos
financeiros razoavelmente suficientes
para a contratagdo de servigos atrelados 1
a implementagdo, gestdo e
monitoramento do projeto

Ha arcabouco legal nacional sobre as
tematicas ambientais e sociais, e este
demonstra razodavel alinhamento aos 2
requisitos do Quadro Ambiental e Social
do Banco

Ha arcabougo legal estadual e/ou
municipal sobre as tematicas ambientais
e sociais, e este demonstra razoavel 2
alinhamento aos requisitos do Quadro
Ambiental e Social do Banco

A SEPLAG possui mecanismo de
recebimento e tratamento de queixas
e reclamagdes por meio de sua
Ouvidoria e os canais de acesso sGo
pode ser através de e-mail ou
aplicativo de mensagens, porém hd
uma baixa prdtica de engajamento.

Equipe possui computadores e
estrutura fisica disponivel, entretanto
ndo possui veiculos disponiveis
rotineiramente

Equipe socioambiental possui
disponibilidade de recursos
financeiros em orcamento disponivel
para a UGP.

Classificacao do Resultado:
Insuficiente 00a7

Suficiente 16 a 22




Anexo 3 — Registro das Participacoes na Consulta Publica Progestiao Acre.

Participantes (ndo identificados para manter a confidencialidade)

Respostas da Unidade de Gestdo do Projeto (UGP)

01 - Pelo documento disponibilizado, entendi que o Programa
apoiard a gestdo da saude no Acre. Nesse sentido, gostaria de saber
como o investimento proposto ird ajudar a prestagdo dos servigos de
saude a populagdo.

R - Obrigada por sua participagdo na consulta publica da Avaliagdo de
Riscos e Impactos Ambientais e Sociais do Progestdo Acre.

Gostaria de destacar que o objetivo do projeto é promover a
melhoria da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, por meio de agdes
que visem a redugdo e racionalizagdo do gasto publico. Trata-se de
um projeto mais voltado as dreas de gestdo transversal a todo
governo, mas que contempla algumas dreas estratégicas como
salde, educagdo e assisténcia social pela relevante importancia
desses setores no gasto publico.

Na area da Saude, o projeto prevé a implantagdo de sistema de
gestdo hospitalar na rede unidades de satde sob administragdo do
estado, com foco na gestdo dos custos intra-hospitalares e na
producdo eficiente de servicos de salde, além de processos
associados de capacitagdo. Espera-se com isso, a otimizagdo dos
processos hospitalares, redugdo de desperdicios, redugdo de perdas
financeiras, aumento do controle, dentre outros.

Mais uma vez, obrigada pela participagdo e havendo mais alguma
davida, estamos a disposigdo.

02- Pelo documento disponibilizado, percebi que o Programa tem
potencial de afetar a rotina de parte das unidades as quais ajudo a
monitorar, tais como patriménio, modernizagdo institucional,
recursos humanos/gestdo de pessoas, bem como os servidores
publicos de forma geral. Assim, gostaria de maior esclarecimento
sobre esse ponto.

R - Obrigada pela participagdo na consulta publica da Avaliagdo de
Riscos e Impactos Ambientais e Sociais do Progestdo Acre, com envio
de questionamento.

O objetivo do projeto é promover a melhoria da gestdo fiscal,
financeira e patrimonial, por meio de R - a¢bes que visem a redugdo
e racionalizagdo do gasto publico. Grande parte dessas atividades
estdo relacionadas as atuais fungdes da SEPLAG, sendo elas: recursos
humanos, gestdo das compras, gestdo dos investimentos,
transferéncia intergovernamental e gestdo de ativos (patrimonio).
Além deste, serdo contemplados ainda a previdéncia, a divida publica
e os setores estratégicos de saude, educagao e assisténcia social.

Tanto as dreas da SEPLAG como os servidores poderdo ser afetados
pelas agdes do projeto, pois as atividades preveem a implantagdo de
sistemas que buscam melhorar aqueles ja existentes ou implantar em
dreas que ndo dispdem desse tipo de ferramenta. De uma forma
geral, esses sistemas buscardo automatizar processos, integrar bases
de dados, automacgdo de calculos, permitir a gestdo em areas cujo
gasto publico é relativamente consideravel, dentre outras
funcionalidades. Logo, espera-se que os servidores tenham a sua
disposi¢do ferramentas capazes de aumentar significativamente a
gestdo dos processos, ofertando informagées mais dgeis, confidveis e
seguras.

Mais uma vez, obrigada pela participacdo e havendo mais alguma
duvida, estamos a disposi¢ao.

03 - Gostaria de fazer alguns comentdrios sobre a Consulta Publica do
documento Avaliagdo Expedita dos Riscos e Impactos

Socioambientais e Procedimentos de Gestdo Ambiental e Social,

Progestdo Acre, constando no site https://seplag.ac.gov.br/consulta-

R - Obrigada por sua participagdo na consulta publica da Avaliagdo
de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais do Progestdo Acre.

Os projetos financiados pelo Banco Mundial estdo sujeitos ao Quadro
Ambiental e Social do Banco por meio de uma politica prépria e de



https://seplag.ac.gov.br/consulta-publica-progestao-acre/

publica-progestao-acre/

Primeiramente parabenizo pelo excelente documento, muito rico de
informagdes e esclarecedor, no entanto gostaria de sugerir a inclusdo
das normas ambientais e sociais do banco mundial em comparagdo a
legislagdo aplicada no pais.

Recentemente li uma proposta do IMAC de implementar um sistema
para emissdo de outorga, entdo gostaria de saber se é possivel incluir
no Progestdo?

um conjunto normas ambientais e sociais que estabelecem os
requisitos obrigatdrios aplicaveis aos projetos. Em geral, essas
normas estdo em consonancia com o Legislagdo Nacional ou sdo mais
abrangentes. Desta forma, a equipe da UGP ira analisar sua sugestdo
de comparagdo entre os dois arcabougos e retornaremos com o envio
da versdo final do documento.
Quanto a possibilidade de inserir a proposta do IMAC, devo informar
que o érgdo nado faz parte do arranjo institucional do projeto, umas
vez que ja foram definidas as secretarias coexecutora, sendo elas:
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), Secretaria
de Estado da Fazenda (SEFAZ), Secretaria de Estado de Saude
(SESACRE), Servico de Agua e Esgoto do Estado do Acre (SANEACRE),
Instituto de Previdéncia do Estado do Acre (Acreprevidéncia),
Secretaria de Estado de Assisténcia Social dos Direitos Humanos e de
Politicas para Mulheres (SEASDHM), Secretaria de Estado da
Educagdo, Cultura e Esportes (SEE), Controladoria Geral do Estado do
Acre (CGE) e Procuradoria Geral do Estado do Acre (PGE).

Mais uma vez, obrigada pela sua participa¢do e havendo mais alguma
duvida, estamos a disposi¢ao.

04 - Primeiramente gostariamos de elogiar a equipe responsavel pela
elaboragdo do documento pela excelente escrita, esclarecimentos e
informacdes sobre a caracterizagdo e avaliagdo ambiental e social do
Projeto Progestdo Acre — Eficiéncia e Modernizagdo do Setor Publico.

De modo que ndo restaram duvidas quanto a avaliagdo dos riscos e
impactos ambientais e sociais do projeto a luz das normas ambientais
e sociais do Banco Mundial.
No ambito da gestdo dos riscos e impactos socioambientais,
reforcamos o importancia da Supervisdao e Monitoramento da Gestdo
Socioambiental do Projeto, coordenada pela Seplag, por meio das
Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP, tendo como relevante
que todas as secretarias e autarquias participantes do Projeto
tenham total compreensdo do seu papel dentro do processos e
estabelecidos.

mecanismos de monitoramentos

Paralelamente, reforcamos que é imprescindivel a capacitagdo da
equipe ndo apenas no inicio, mas de ciclos em ciclos durante a
execucdo do Projeto, uma vez que cada fase exige um foco
diferenciado da gestdo.
Nesse sentido, também reforgamos a importancia de que todos os
processos sejam bem registrados com a equipe da UGP, de modo
que, apesar do risco de possiveis alteragdes de técnicos nas

secretarias, ndo se percam informagdes relevantes.

R - Em nome da equipe responsavel pela elaboragdo do documento,
gostaria de agradecer o registro do elogio por parte do Saneacre, bem
como pelos comentarios e sugestdes.
Também congruimos da ideia de que os 6rgdos executores precisam
ter a maior clareza possivel das normas que precisam ser cumpridas
para evitar ou mitigar risco e impactos socioambientais e do processo
de monitoramento das salvaguardas do projeto. Nesse sentido,
medidas tém sido tomadas, destacando a prépria consulta publica,
que além da publicidade nas redes sociais e no site da SEPLAG e na
Agéncia de Noticias do Acre, encaminhamos um e-mail a equipe
técnica das coexecoturas do programa para conhecimento e
participacdo. Ademais, apds a versdo final dos documentos
elaborada, encaminharemos novamente por e-mail e por oficio para
que todos tenham conhecimento.
Sobre as capacitagdes, a Avaliagdo prevé a realizagdo de capacitagdo
até 30 dias apos a efetivagdo do Programa. Porém, concordamos com
a necessidade de capacitagGes ao longo da vida do projeto e vamos
complementar esse tépico no documento.
Sobre a atualizagdo das informagdes, esta pactuado com o Banco o

envio de relatérios semestrais de salvaguardas para

acompanhamento das atividades.

Mais uma vez, obrigada pela participacdo e havendo mais alguma
davida, estamos a disposigdo.
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