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TERMO DE REFERENCIA N° 19/2024/SEPLAN

Processo n° 0088.016778.00001/2024-01
1. OBJETIVO

O presente Termo de Referéncia visa a contratacdo de Consultoria Individual, Especialista de
Aquisicoes, para apoiar tecnicamente e fortalecer a capacidade da Unidade de Gestdo do Projeto Progestdo, de
forma a assegurar que os processos de aquisi¢des/selecdes e a execugdo dos contratos planejados para o projeto
sigam as regras, principios, métodos, procedimentos e fluxos estabelecidos no Acordo de Empréstimo e no
Regulamento de Aquisi¢des do Banco, garantindo a implementacdo eficaz e eficiente das atividades inerentes aos
componentes e subcomponentes do projeto.

2. OBJETO

Contratagdo de Consultoria Individual de 01(um/uma) consultor(a) Especialista em Aquisicdes para
apoiar tecnicamente ¢ fortalecer a capacidade da Unidade de Gestdo do Projeto Progestdo Acre (UGP/Progestdo
Acre).

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Em maio de 2021, o Estado do Acre iniciou tratativas com o Banco Internacional para Reconstrugdo
e Desenvolvimento (BIRD) para a adesdo ao Projeto Progestdo. Sendo este um Projeto disponivel para todas as
unidades da Federagdo, desenhado a partir da colaboragdo entre o Ministério da Economia e o Banco Mundial, para
propor reforma estruturante em um cenario em que o pais estava fortemente afetado pela Pandemia da Covid-19 e os
estados apresentavam severas dificuldades fiscais.

No Acre, o Projeto foi denominado Progestdo Acre: Sustentabilidade Fiscal, Eficiéncia e Eficacia do
Gasto Publico, Acordo de Empréstimo BIRD 9583-BR, cujo montante do investimento serd de US$ 45 milhoes,
incluindo a contrapartida, com prazo de execucdo de cinco anos. Seu o objetivo ¢ promover a melhoria da gestao
fiscal, orcamentaria e patrimonial da administragdo publica, aumentando a eficiéncia e eficicia dos gastos publicos
no Estado.

O Progestao Acre esta alicercado em torno de trés componentes e seus respectivos subcomponentes,
sendo eles: i. Sistemas de Gestdo para todo o Governo (Recursos Humanos, Previdéncia, Compras Publicas,
Investimentos, Transferéncias, Divida Publica e Gestdo de Caixa, Empresas Estatais e Gestdo Patrimonial); ii.
Sistemas de Gestdo Estratégicos para as Setoriais (Saude, Educacdo e Assisténcia Social); e iii. Gestdo do Projeto e
da Mudanga.

A SEPLAN liderara a implementacdo do Projeto, com responsabilidade de gestdo geral, visando
assegurar a efetiva execucdo das acdes propostas. Além da SEPLAN, participam ainda outras sete entidades como
coexecutoras, sendo elas: Secretaria de Estado de Administragdo (SEAD), Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ), Secretaria de Estado de Saude (SESACRE), Servi¢o de Agua e Esgoto do Estado do Acre (SANEACRE),
Instituto de Previdéncia do Estado do Acre (Acreprevidéncia), Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SEASD) e Secretaria de Estado de Educagao, Cultura e Esportes (SEE).

Na SEPLAN sera instituida a Unidade de Gestdo do Projeto Progestao Acre (UGP/ Progestdo Acre)
para coordenar e executar os aspectos de natureza operacional da implementagdo do projeto.

A UGP tem por objetivo principal coordenar, administrar, supervisionar e apoiar a execucao do
Progestdo Acre com base no contrato de empréstimo firmado entre o Estado de Acre e o BIRD. De forma mais
detalhada, dentre outras, sdo responsabilidades da UGP:



Preparar, em conjunto com as coexecutoras, os planos, estudos, pegas técnicas e relatorios
relacionados a implementacdo das a¢des multidisciplinares do Projeto;

Planejar, apoiar, monitorar e avaliar a execug@o dos componentes e subcomponentes do Projeto;

Realizar a supervisdo das a¢des em execucdo, podendo contar, eventualmente, com apoio de
auditorias independentes;

Coordenar e monitorar a preparagao e execucao dos processos licitatdrios e suas contratacoes;
Supervisionar e participar das fases de execucao da despesa do projeto;
Assegurar o fluxo de recursos para execu¢do dos componentes € subcomponentes;

Manter a documentagdo técnica, juridica e financeira arquivada, no nivel de detalhe requerido
pela legislacdo e normas do organismo financiador;

Recepcionar, coordenar, acompanhar e assessorar as missdes de supervisao do BIRD e as visitas
das auditorias externas;

Apoiar as coexecutoras na implementagdo das atividades do projeto de forma a garantir sua
execucao;

Supervisionar as coexecutoras com vistas a garantir o cumprimento operacional das normas do
projeto, incluindo a gestdo de riscos ambientais e sociais, conforme definido no Plano de
Compromissos Ambientais e Sociais do Projeto (PACS).

Assim, a contratagdo dessa consultoria ¢ fundamental para assessorar a Unidade de Gestdo do
Projeto_no_que compete aos aspectos relacionados as aquisicdes do Projeto Progestdo Acre, pois cabe a UGP a

coordenagdo e monitoramento de todos os processos licitatorios e contratagdes realizadas no dmbito do Projeto,

zelando pela conformidade dos procedimentos operacionais com as normas estabelecidas no Acordo de Empréstimo.

4. ESCOPO DOS SERVICOS

Visando o alcance dos objetivos deste Termo de Referéncia, o Consultor devera realizar as
atividades abaixo indicadas:

a.

Assessorar a UGP/Progestdo Acre em assuntos relacionados a aquisicdes e contratos,
desempenhando as atividades demandadas;

Assegurar a implementacdo das politicas de Aquisi¢cdes do BIRD nos processos de aquisicdo de
bens, servigos de nao-consultoria e servicos de consultoria, bem como na execugdo dos
contratos necessarios a implementacao do Projeto, considerando o acordo de empréstimo;

Revisar, aprimorar e acompanhar as ferramentas de planejamento, monitoramento e
gerenciamento das aquisicdes e contratagdes do Projeto, destacando-se a Estratégia de
Aquisi¢des para Projetos de Desenvolvimento (EAPD) e o Plano de Aquisi¢cdes e suas
respectivas revisdes, em consonancia com o regulamento do BIRD e as necessidades das
coexecutoras no ambito do projeto;

Coordenar junto a SEPLAN e as agéncias coexecutoras do Projeto a preparacdo de seus
respectivos planos de aquisi¢des obrigatoriamente no Sistema STEP, observando os apropriados
métodos, procedimentos e formatos de aquisicao/selecdo, bem como as melhores abordagens de
mercado para cada tipo de contrato;

Apoiar estrategicamente a realizagdo dos procedimentos licitatorios e de contratagdo do projeto,
inclusive a preparacdo e revisdo de especificagdes técnicas, caderno de encargos, termos de
referéncia - TDR, editais/SDP, minutas contratuais, relatdrios, guias e documentos internos de
encaminhamentos, € outros instrumentos congéneres;

Participar das sessoes publicas e de todos os procedimentos necessarios a conclusao do processo
licitatorio até a emissdo dos contratos;

Administrar ¢ monitorar a execucdo dos contratos do Projeto no tocante aos compromissos ¢
prazos de execugdo, bem como promover aditamentos contratuais, caso se faga necessario.
Inclusive nas reunides com as equipes das agéncias coexecutoras € do Banco Mundial;



h. Preparar a solicitagdes de Ndo Obje¢do ao Banco Mundial, via Sistema STEP (Systematic
Tracking of Exchanges in Procurement), assegurando a conformidade dos processos de
aquisi¢do/selecdo conforme previsto no Plano de Aquisi¢des, Regulamento de Aquisi¢des do
Banco e no Manual Operacional do Projeto (MOP);

i. Dar suporte, capacitar, orientar e assegurar a alimentagdo tempestiva e qualitativa do sistema
STEP e sistemas internos de informagdes gerenciais, no tocante aos aspectos licitatdrios;

J. Assessorar a Coordenagdo Geral da UGP nos assuntos relativos as aquisi¢cdes e contratos no
ambito do Projeto;

k. Orientar, treinar e capacitar as da SEPLAN e das agéncias coexecutoras e suas contrapartes
quanto ao conhecimento e utilizagdo do Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial;

. Assessorar as equipes responsaveis pelas aquisi¢cdes do Projeto na SEPLAN e nas coexecutoras,
ao longo de toda tramitagdo dos processos licitatdrios e de contratacdo, incluindo orientagdes
sobre: 1) adog¢do dos procedimentos requeridos pelo BIRD; ii) a adequada preparacdo de
documentos técnicos, como termos de referéncias, especificagdes técnicas e estimativas de
custos; iii) os procedimentos de avaliagdo de propostas técnicas e financeiras tanto para a
aquisicao de bens e servigos, como para contratacao de servigcos de consultoria; entre outros;

m. Repassar as equipes da SEPLAN e das agéncias coexecutoras, quando for o caso, todos os
documentos padrdo elaborados para as contratagdes previstas, bem como também desenvolver e
supervisionar o fluxo das aquisi¢des e das rotinas administrativas referentes aos documentos e
instrucao de processos para aquisi¢ao e contratagao baseadas no Regulamento de Aquisi¢des do
Banco Mundial;

n. Aprimorar o Manual Operacional do Projeto (MOP) e monitorar sua implementacgao;

0. Gerenciar constante e tempestivamente a atualizacdo os sistemas de aquisicdes € contratos,
incluindo o STEP e sistemas estaduais, se houver;

p- Elaborar manuais, analises e relatorios de progresso do projeto para atender as necessidades da
coordenagdo do projeto e do BIRD, incluindo MOP, relatorios trimestrais, semestrais e anuais,
dentre outros;

gq. Manter organizados os registros e arquivos de documentos relativos as aquisi¢des do projeto,
para atender a norma pertinente, a supervisdo do Banco, as auditorias independentes e aos
organismos de controle externo;

r. Identificar, coletar e manter o arquivamento sistematico das leis, decretos e demais normas de
consulta permanente ou eventual para analise da legalidade dos atos praticados na execucdo do
Projeto e no gerenciamento da UGP/Progestao Acre;

s. Acompanhar as auditorias de aquisi¢des, coordenando a coleta dos documentos necessarios para
a realizacdo das mesmas;

t. Propor medidas e procedimentos facilitadores quanto ao cumprimento do Regulamento de
Aquisi¢des do Banco aplicdvel as licitagdes e contratos na execu¢do do Projeto;

u. Preparar relatorios técnicos e gerenciais de aquisicdes sob demanda do Banco, da SEPLAN/AC
ou das demais agéncias coexecutoras envolvidas no projeto;

v. Coordenar, capacitar ¢ orientar os Analistas de Aquisi¢cdes e de Contratos a fim de assegurar o
apoio técnico e gerencial necessarios ao desenvolvimento de suas atividades no ambito do
Projeto;

w. Outras atribui¢des que se fizerem necessarias.

O rol de atividades aqui listado ndo ¢ exaustivo podendo, para atingir os objetivos Projeto Progestao
Acre, serem incluidas novas atividades a execugdo dos servigos de consultoria, desde que coerentes com o objetivo
da contratacdo e com o perfil do profissional contratado.

As atividades acima apresentadas deverdo ser executadas de tal forma que, ao longo do prazo
contratual, facilitem a conclusdo e a aceitacdo das atividades do Projeto, em consonancia com as politicas do Banco
Mundial, instrumento contratual e demandas de Auditoria e demais 6rgdos de controle.

O(A) Consultor(a) devera comunicar de forma imediata a UGP de qualquer problema critico ou
irregularidade relatada na execucao nos diferentes processos e demandas especificas contidas no escopo do Projeto.



5. DOCUMENTOS TECNICOS / LEGISLACAO

Durante a execugdo dos servigos deverdo ser seguidos os documentos técnicos e normas abaixo

relacionadas:

a. Acordo de Empréstimo;

b. Documento de Avaliagdo de Projeto (PAD);

¢. Regulamento de Aquisi¢des do Banco Mundial;

d. Manual Operacional do Programa (MOP);

€. Plano de Aquisigdes (PA);

f. Estratégia de Aquisig¢des do Projeto;

g. Documentos Padrdo de Aquisi¢des (DPAs) do Banco Mundial.
6. RELATORIOS E PRODUTOS

O(A) Consultor(a) selecionado(a) devera apresentar Relatorios Mensais de Atividades (RMA),
circunstanciando as atividades realizadas por ele e os resultados alcangados. Cada relatorio deve refletir o escopo das
atividades, item 4 deste TDR. Tendo em vista se tratarem de agdes continuadas € com o mesmo objeto, 0 RMA sera
apresentado em formato padronizado e acordado com a coordenagdo da UGP e previamente submetido para
revisdo/aprovagdo do Banco no primeiro més de prestacdo dos servigos.

O RMA sera consubstanciado com o relato das atividades técnicas efetivamente realizadas pelo(a)
consultor(a) no periodo de um més e contera ainda:

1. a solicitag@o e/ou autorizagdo por escrito da UGP para realizacdo de atividade ou
grupo de atividades de competéncia do(a) referido(a) consultor(a),
ii. a descricdo das atividades por ele desempenhadas.

6.1. O conteudo do relatério deverd contemplar a identificagdo do(a) consultor(a), o periodo de
referéncia, a carga horaria e descri¢ao das atividades realizadas, contendo no minimo:

a. Planilha de medicao dos servigos executados: Devera ser dividida em duas planilhas:

i. Remuneragado do(a) Consultor(a): devera indicar o nome ¢ a fungao do(a)
consultor(a) constante no relatorio, especialidade, quantidade executada, prego
unitario e preco total.

ii. Despesas Reembolsédveis que deverd apresentar a descri¢ao, unidade de medida,
quantidade contratual, quantidade executada, saldo contratual, pre¢o unitario e valor
medido.

b. Sintese da Execucdo dos Servigos, onde devera apresentar as atividades desenvolvidas na
medicao e detalhada por consultor(a).

c. Sintese das Viagens Realizadas, incluindo a solicitagdo de deslocamento e relatorio de
atividades de campo;

d. Evidéncias que comprovem a prestacdo dos servigos realizados, tais como: e-mail, oficio,
agenda de missdo, atas de reunides, registros fotograficos, entre outros registros ou documentos
que evidencie que o consultor esta executando seus servigos.

e. Relato acerca das contribui¢des técnicas implementadas pelo(a) consultor(a) para a melhoria e
otimizagdo das atividades contratadas, tais como inovagdes de abordagem, aporte de
conhecimento, otimizagdo de processos e procedimentos, incremento das competéncias do
cliente para a execugdo das atividades inerentes aos servigos do consultor, etc.

f. O relatorio deverd conter campo para o Visto do Responsavel pela UGP com a seguinte
redacdo: “Declaro, para os devidos fins, que este relatorio estd avaliado e aprovado nos termos
do contrato XX/202X.”

Cada RMA devera ser entregue por meio digital, assinado eletronicamente, para avaliacdo e
aprovagao da coordenag@o da UGP.



Ao final da vigéncia do contrato de consultoria, o(a) consultor(a) apresentard um Relatorio Final
cobrindo todo o periodo da consultoria, ou seja, consubstanciando um resumo dos relatérios mensais apresentados e
aprovados durante a vigéncia do contrato.

Os relatorios de atividades e os produtos acima mencionados deverdo ser enviados a UGP, para
conhecimento e aprovacdo, em meio digital, devidamente assinados. A UGP devera apreciar e aprovar o referido
relatorio em até 05(cinco) dias uteis, e o pagamento sera efetuado até o 30° (trigésimo) dia apos a apresentagdo de
nota fiscal/recibo devidamente atestada por servidor responsavel e demais obrigacdes contratuais assumidas pelo
Consultor, acompanhada das certidoes de regularidade fiscais compativeis a pessoa fisica.

7. DIREITOS AUTORAIS E DE PROPRIEDADE INTELECTUALO

O conteudo dos documentos, relatérios e demais materiais produzidos no ambito da consultoria ndo
poderdo ser divulgados a quaisquer terceiros sem a autorizagdo prévia, expressa e por escrito do Contratante.

Todas as informagdes e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto deste Termo de Referéncia
pertencerdo ao Contratante.

As informagdes ¢ materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto deste Termo de Referéncia
poderdo ser utilizados e reproduzidos total ou parcial pelo Contratante, inclusive em periodo posterior ao
encerramento do contrato, respeitando-se e reconhecendo-se os direitos de propriedade intelectual estipulados em
lei.

Devera ser solicitada autorizagdo do Contratante para a publicacdo e reproducdo de materiais
bibliograficos na forma de artigos, trabalhos académicos, para congressos e eventos cientificos, entre outros,
produzidos a partir de informagdes e materiais resultantes deste Termo de Referéncia.

8. PRAZO DE EXECUCAO

A consultoria sera realizada mediante um Contrato por Tempo cujo prazo estimado de execugdo ¢é de
24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da emissdo da Ordem de Servigo (OS) pelo Contratante.

Mediante acordo entre as partes ¢ de comprovada avaliacdo do desempenho satisfatorio do(a)
consultor(a) contratado(a), o prazo de execug@o podera ser prorrogado por igual periodo até o limite de 60 meses.

9. LOCAL DE EXECUCAO DOS SERVICOS

O(A) consultor(a) realizara os seus trabalhos nas instalagdes da UGP, na cidade e Rio Branco/AC,
onde esta localizada a sede da SEPLAN/AC, bem como nos locais de intervengdo do Programa.

O(A) consultor(a), a critério do Contratante, podera ainda e desde que previamente autorizado,
realizar atividades na modalidade “Home Office”.

Se, porventura, forem realizados trabalhos pelo(a) consultor(a), na modalidade “Home Office”,
todos os custos inerentes, a exemplo de equipamentos, energia, telefonia e internet serdo de responsabilidade do(a)
consultor(a).

10. PERFIL PROFISSIONAL (QUALIFICACAO E EXPERIENCIA)

m Profissional de nivel superior em Administragdo, Economia, Direito ou areas afins, com diploma
reconhecido pelo MEC;

= Experiéncia de pelo menos 03 (trés) anos em licitagdes publicas em projetos financiados por
organismos internacionais, como BIRD, BID, PNUD, etc.;

m Habilidades de lideranga, negociagdo e resolugdo de conflitos;

= Pos-graduagdes sao desejaveis;

= Certificag0es, especializagdes e aperfeicoamentos correlatos ao tema de aquisigdes sdo desejaveis;
= Conhecimento do idioma inglés ¢ desejavel.

11. INSUMOS DISPONIVEIS

Local para o desempenho de suas atividades quando atuando presencialmente junto a UGP, incluindo
disponibilizagdo de mobiliario e equipamentos de informatica, e meios para locomog¢ao e diarias quando
necessarias viagens pelo Projeto.

Documentos relevantes que serao disponibilizados no ato da Contratagdo:



= Acordo de Empréstimo;

= Manual Operativo do Projeto - MOP;

= Proposed Additional Loan - PAD;

= Plano de Aquisigdes;

= Estratégia de Aquisi¢des do Projeto (EAPD);

= Regulamento de Aquisigdes para Mutudrios de Operagdes de Financiamento de Projetos de

Investimento do Banco Mundial, versdo novembro/2020.

12. DESPESAS REEMBOLSAVEIS

As despesas relacionadas as viagens oficiais de transporte e diarias, previamente autorizados pelo
Contratante, ficardo por conta do Contratante. O custo das despesas com diarias sera efetuado com base no valor
correspondente a Classe 111, conforme decreto N° 11.081, de 01 de julho de 2022.

Quando excepcionalmente, por motivos alheios ao projeto, o(a) consultor(a) precisar arcar com tais
despesas, o Contratante pagara ao(a) Consultor(a), a titulo de despesas reembolsaveis, os custos de transporte (aéreo
ou terrestre) em classe econdmica, hospedagem e/ou alimentagao (excluido o consumo de bebidas alcoodlicas).

As despesas serdo pagas mediante demonstrativo de gastos elegiveis e previamente aprovadas pela
Contratante. O demonstrativo de despesas devera ser apresentado em relatorio proprio, distinto da remuneragao
referente aos honorarios do consultor.

13. GESTAO DA CONSULTORIA

O(A) consultor(a), sempre que necessario, mantera contato com o(a) Coordenador(a) Geral da
UGP/Progestao Acre, com as demais pessoas responsaveis pelas coexecutoras do Projeto, € com o Diretor de
Captacdo e Monitoramento de Recursos da SEPLAN.

O(A) Consultor(a) atuara sob a coordenag@o e monitoramento da coordenagao da geral da UGP, que
ficara responsavel pela supervisao e fiscalizacao dos servigos e aprovagao dos resultados alcangados.
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