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Referéncia STEP: BR-SEPLAN - AC-507216-CS-CDS SEPLAN 3.1
1. OBJETIVO

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade fundamentar a contratacao direta de Consultoria
Individual, para atuar como Especialista de Planejamento e Monitoramento, assegurando a continuidade técnica das
acoes estruturadas desde a fase preparatoria do Programa. A consultoria apoiara a consolidagdo dos instrumentos de
gestdo, a padronizagdo metodologica e a rastreabilidade das entregas, em consonidncia com 0s compromissos
assumidos no Acordo de Empréstimo BIRD n°® 9583-BR no Documento de Avaliagdao do Projeto (PAD), no Manual
Operativo do Programa (MOP) e no Plano de Aquisigoes.

A medida visa reforgar a efetividade institucional da UGP frente as exigéncias do BIRD, dos 6rgéos
de controle e da alta gestdo estadual, nos termos da alinea (d) do paragrafo 7.39 do Regulamento de Aquisi¢des para
Mutuarios de Operacdes de Financiamento de Projetos de Investimento do Banco Mundial (4* edicao, novembro de
2020).

2. OBJETO

Contratagdo de Consultoria Individual para atuar como Especialista em Planejamento e
Monitoramento, no Ambito do Programa de Sustentabilidade Fiscal, Eficiéncia e Eficidcia do Gasto
Publico do Estado do Acre — UGP/Progestao Acre.

3. CONTEXTUALIZACAO

O Estado do Acre e o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) firmaram
0 Acordo de Empréstimo BIRD n° 9583-BR (P179046), que financiado Programa de Sustentabilidade Fiscal,
Eficiéncia e Eficacia do Gasto Publico do Estado do Acre — Progestao Acre. A execugdo do Programa é coordenada
pela Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN), por meio da Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP)
em parceria com outras secretarias e agéncias do estado.

O Progestdo Acre esta inserido no programa nacional de sustentabilidade fiscal, eficiéncia e eficacia
do gasto publico que visa promover a melhoria continua da gestdo fiscal, orcamentdria e patrimonial da
administra¢ao publica brasileira por meio de a¢des que promovam a reducdo e a racionalizagdo do gasto publico
com resultados perenes, de modo a contribuir para a sustentabilidade fiscal do Estado do Acre. Estes objetivos
correspondem respectivamente aos trés componentes do programa:

- Componente 1: Sistemas de Gestio para todo o Governo. Este componente apoia a
implementacgdo de sistemas e ferramentas, bem como a necessaria assisténcia técnica em atividades obrigatorias ao
uso do sistema, alinhados com as prioridades do Governo Federal, com foco em sete fungdes de gestao transversal,
sdo eles: Recursos Humanos; Previdéncia; Compras Publicas; Gestdo do Investimentos Publico, Transferéncias e
Gestao Divida Publica; Empresas Estatais e Gestao Patrimonial.

- Componente 2. Sistemas de Gestao em Setores Estratégicos. Este componente apoia a
implementacdo de sistemas e ferramentas, bem como a necessaria assisténcia técnica em atividades obrigatorias ao
uso do sistema em trés setores estratégicos: saude, educacao e assisténcia social.

- Componente 3. Unidade de Gestdo do Projeto. Este componente apoia a coordenagdo e
supervisao geral do Programa, fortalecendo a eficacia e a qualidade do funcionamento do programa.



Nesse contexto, as atividades da UGP, vinculada a SEPLAN, inserem-se na governanca geral do
Programa e sdo transversais aos componentes e subcomponentes do Programa. A UGP exerce papel estratégico na
articulacdo com as coexecutoras, no acompanhamento da execugdo e no alinhamento das ag¢des aos marcos
estabelecidos no Acordo de Empréstimo. A contratacdo ora proposta estd inserida nesse escopo, visando ao
fortalecimento da capacidade institucional da UGP e ao suporte técnico necessario a consolidagdo das praticas de
planejamento e monitoramento do Programa.

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo de Consultoria Individual segue o método de Contratacdo Direta, conforme
disposto na alinea (d) no paragrafo 7.39 do Regulamento de Aquisicdes para Mutuarios de Operacdes de
Financiamento de Projetos de Investimento do Banco Mundial (4* edi¢dao, novembro de 2020).

O Progestao Acre ¢ financiado pelo Banco Mundial, por meio do Acordo de Empréstimo BIRD n°
9583-BR, com um montante de investimento de US$ 45 milhdes (incluindo a contrapartida estadual) e prazo de
execugdo de cinco anos. O objetivo central do Programa ¢ melhorar a gestdo fiscal, orcamentaria e patrimonial do
Estado do Acre, promovendo maior eficiéncia e eficacia nos gastos publicos.

O Programa esta estruturado em trés componentes principais, com subcomponentes voltados ao
fortalecimento institucional e & melhoria da qualidade do gasto publico. Sua implementag@o ¢ conduzida por 6rgios
coexecutores, sob a coordenagdo da UGP, instituida pelo Decreto Estadual n® 11.440, de 19 de margo de 2024, e
vinculada & SEPLAN. Conforme previsto no referido Decreto e detalhado no MOP, a UGP deve ser mantida durante
toda a vigéncia do Programa, com responsabilidade pela coordenacgdo, supervisao e apoio técnico a execugao.

No ambito da UGP, o Nucleo de Planejamento e Monitoramento exerce papel estratégico na
articulagdo entre as coexecutoras, na consolidagdo dos Planos Operativos Anuais (POAs), na definicdo de
metodologias de acompanhamento, na sistematizacao dos relatérios de desempenho e na organizagido das evidéncias
de execucdo. A atuacdo do Nucleo ¢ também essencial para subsidiar tecnicamente a Coordenacdo Geral da UGP nas
interlocugdes com o Banco Mundial, érgdos de controle e alta gestao estadual.

Durante a fase preparatoria e os primeiros ciclos de execugdo do Programa, foram identificados
desafios operacionais relacionados a manutencdo da coeréncia metodoldgica, a sistematizagdo de rotinas
institucionais e a rastreabilidade das entregas. Tais aspectos estdo contemplados no plano de gestdo de riscos do
Programa e demandam aten¢@o continua para garantir a efetividade da execugdo e o alinhamento com os marcos
pactuados com o BIRD.

Nesse contexto, propde-se a contratacdo direta de Consultoria Individual para a fungdo de
Coordenadora de Planejamento e Monitoramento, a fim de apoiar diretamente a Coordenagdo Geral da UGP na
consolidagdo dos instrumentos técnicos, na padronizagdo dos processos e na institucionalizagdo de praticas
orientadas a gestdo por resultados. A medida visa mitigar riscos operacionais relevantes e fortalecer a capacidade da
UGP de resposta técnica qualificada as exigéncias do Programa.

A profissional objeto desta contratagdo, Nayara Moura Holanda, atua no Progestdo Acre desde sua
fase preparatoria, anterior a assinatura do Acordo de Empréstimo, tendo contribuido ativamente para o desenho
metodologico do Programa, a estruturagdo da governanga interna da UGP e a implementacdo dos principais
instrumentos técnicos. Sua trajetoria consolidou-se como eixo estruturante do funcionamento do Nucleo de
Planejamento ¢ Monitoramento, com destaque para:

A coordenagdo do Nucleo de Planejamento ¢ Monitoramento, articulando-se transversalmente com
as coexecutoras e alinhando as acdes ao Marco de Resultados;

A elaboragdo e consolidacdo do Manual Operativo do Programa - MOP;

O apoio técnico a formulacao de termos de referéncia, planos de agao, relatérios de desempenho e
indicadores de monitoramento;

A institucionalizagdo de rotinas de gestdo por resultados, rastreabilidade e gestdo do conhecimento.

A substitui¢do da profissional neste momento acarretaria perdas significativas de conhecimento
institucional, retrabalho técnico, curva de aprendizagem e possivel desarticulagdo de processos criticos ja
estruturados. Sua permanéncia € considerada estratégica para assegurar a continuidade técnica, a coeréncia
metodologica e a efetividade da execucdo, conforme os compromissos assumidos no Acordo de Empréstimo e na
matriz de resultados do Programa.

A contratacdo, portanto, ¢ plenamente justificada pela relevancia técnica da fun¢do desempenhada,
pela especificidade do conhecimento acumulado e pela necessidade de continuidade institucional. Trata-se de
medida respaldada na alinea (d) do paragrafo 7.39 do Regulamento de Aquisi¢des para Mutuarios de Operagdes de
Financiamento de Projetos de Investimento do Banco Mundial (4* edi¢do, novembro de 2020), que admite a
possibilidade quando diante de consideragdes sobre proporcionalidade, adequacdo a finalidade e VfM, é necessaria a



adog¢do da abordagem de Contratagdo Direta quando o Consultor possuir experiéncia e qualificagdes excepcionais
para o servi¢o em questao.

A seguir, detalha-se o escopo dos servigos a serem prestados no ambito desta consultoria.

S. ESCOPO DOS SERVICOS

A Consultora atuard em apoio direto a Coordenacdo Geral da UGP/Progestdo Acre, no
fortalecimento técnico operacional do Nucleo de Planejamento e Monitoramento, com foco na gestdo orientada a
resultados, na articulacdo com as coexecutoras, na estrutura¢ao de instrumentos de planejamento e monitoramento, e
no suporte a consolidagdo da governanga do Programa. As principais atividades compreendem:

a) Assessorar a Coordenagdo Geral na andlise estratégica do andamento do Programa, na
identificacdo de riscos e na formulacao de solugdes de carater técnico operacional;

b) Participar de reunides com coexecutoras, BIRD e orgdos de controle, prestando suporte
técnico a tomada de decisdo;

¢) Realizar a consolidacdo e atualizagdo da matriz de resultados, indicadores e marcos do
Programa;

d) Realizar a formulagdo, revisdo e integracdo dos Planos Operativos Anuais - POAs junto as
coexecutoras, assegurando alinhamento com o0 MOP e o Documento de Avaliacdo de Projeto -
PAD;

e) Realizar a elaboracdo dos planos de agdo das atividades previstas no Plano de Aquisigdes;
f) Apoiar a validagdo dos planos de acdo das atividades previstas no Plano de Aquisi¢des;
g) Acompanhar a execugdo das agdes pactuadas, identificando gargalos e propondo ajustes;

h) Apoiar na sistematizacdo das evidéncias de execugdo fisica e documental, organizando
insumos para relatorios de desempenho, auditorias e prestagdes de contas;

i) Realizar a atualizacdo continua do MOP, com foco nos fluxos de planejamento,
monitoramento e comunicagdo com o BIRD, incluindo a solicitagdo, sistematizacdo e
consolidagdo das contribui¢cdes dos demais nucleos da UGP, garantindo a padronizacdo e
consisténcia institucional do documento;

j) Desenvolver e consolidar instrumentos técnicos (modelos, roteiros, templates) voltados a
padronizacdo das entregas do Programa;

k) Promover a organizacdo e disseminacdo da memoria institucional da UGP, sistematizando
ligdes aprendidas e boas praticas com foco em rastreabilidade, replicabilidade de processos e
gestdo do conhecimento;

1) Apoiar o desenvolvimento de relatdrios peridodicos de acompanhamento da execugdo do
Programa, com base nos resultados esperados;

m) Promover a integragdo técnica entre os nucleos da UGP (Aquisi¢des, Administrativo-
Financeiro, Juridico, etc.), assegurando a coeréncia entre planejamento, execugdo e
monitoramento, ¢ apoiando a resolugdo de gargalos comunicacionais que impactem a
performance do Programa.

n) Outras atribui¢des que se fizerem necessarias.

O rol de atividades aqui listado ndo é exaustivo, podendo, para atingir os objetivos do Programa
Progestdo Acre, serem incluidas novas atividades a execucao dos servigos de consultoria, desde que coerentes com o
objetivo da contratagdo e com o perfil da profissional contratada.

A Consultora atuard no ambito do Nucleo de Planejamento e Monitoramento como instancia de
apoio técnico a Coordenacdo Geral da UGP, promovendo a articulagdo institucional com as coexecutoras ¢ a
retroalimentagdo dos instrumentos de planejamento e monitoramento do Programa. Sua atuagdo se dara sem prejuizo
das atribuicdes formais das unidades gestoras, respeitando os fluxos decisorios, operacionais e documentais
estabelecidos no MOP.

As atividades acima apresentadas deverdo ser executadas de tal forma que, ao longo do prazo
contratual, facilitem a conclusdo e a aceitagdo das atividades do Programa, em consonéncia com as politicas do
BIRD, com o instrumento contratual € com as demandas de auditoria e demais o6rgaos de controle.

A Consultora devera comunicar de forma imediata e formal a Coordenagdo Geral da UGP qualquer
ocorréncia critica ou indicio de irregularidade verificada durante a execucdo das atividades previstas neste Termo de



Referéncia.
6. DOCUMENTOS TECNICOS / LEGISLACAO

Durante a execugdo dos servigos deverdo ser seguidos os documentos técnicos e normas abaixo
relacionadas:

a) Acordo de Empréstimo;
b) Documento de Avaliagdo de Projeto - PAD;

¢) Regulamento de Aquisi¢des para Mutudrios de Operagdes de Financiamento de Projetos de
Investimento do Banco Mundial, 4* edi¢do, versdao novembro 2020;

d) Manual Operativo do Programa - MOP;

¢) Plano de Aquisicdes - PA;

f) Estratégia de Aquisi¢des do Projeto;

g) Documentos Padrdo de Aquisi¢cdes - DPAs do Banco Mundial.
7. DIREITOS AUTORAIS E DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

O contetido dos documentos, relatérios e demais materiais produzidos no ambito da consultoria ndo
poderdo ser divulgados a quaisquer terceiros sem a autorizacdo prévia, expressa e por escrito do Contratante.

Todas as informagdes e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto deste Termo de Referéncia
pertencerdo ao Contratante.

As informagdes e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto deste Termo de Referéncia
podera ser utilizados e reproduzidos total ou parcial pelo Contratante, inclusive em periodo posterior ao
encerramento do contrato, respeitando-se e reconhecendo-se os direitos de propriedade intelectual estipulados em
lei.

Devera ser solicitada autorizagdo do Contratante para a publicagdo e reprodugdo de materiais
bibliograficos na forma de artigos, trabalhos académicos, para congressos ¢ eventos cientificos, entre outros,
produzidos a partir de informagdes e materiais resultantes deste Termo de Referéncia.

8. PRAZO DE EXECUCAO

A consultoria sera realizada no prazo estimado de execucdo ¢ de 24 (vinte e quatro) meses, contados
a partir da emissdo da Ordem de Servico (OS) pelo Contratante.

Mediante acordo entre as partes ¢ de comprovada avaliagdo do desempenho satisfatorio do(a)
consultor(a) contratado(a), o prazo de execugdo podera ser prorrogado por igual periodo até o limite de 60 meses.

9. LOCAL DE EXECUCAO DOS SERVICOS

A Consultora realizara os seus trabalhos nas instalacdes da UGP, na cidade e Rio Branco/AC, onde
esta localizada a sede da SEPLAN/AC, bem como nos locais de intervengdo do Programa.

A Consultora, a critério do Contratante, podera ainda e desde que previamente autorizado, realizar
atividades na modalidade “Home Office”.

Se, porventura, forem realizados trabalhos pela Consultora, na modalidade “Home Office”, todos os
custos inerentes, a exemplo de equipamentos, energia, telefonia e internet serdo de responsabilidade da Consultora.

10. PERFIL PROFISSIONAL (QUALIFICACAO E EXPERIENCIA)

= Profissional de nivel superior com gradua¢do em Ciéncias Econdmicas e areas afins com
diploma reconhecido pelo MEC;

= Preferencialmente com especializagdo lato sensu concluida em area Gestao Publica;

= Experiéncia de pelo menos 02 (dois) anos em projetos financiados por organismos
internacionais, como BIRD, BID, PNUD, etc.;

= Atuacdo direta na formulagdo, estruturacdo e atualizacdo de instrumentos de gestdo, como
0 Manual Operativo do Programa — MOP, Planos Operativos Anuais — POAs, planos de
acao e relatorios de desempenho;



= Dominio das diretrizes do Acordo de Empréstimo BIRD n°® 9583-BR, com capacidade para
alinhar contratagdes e entregas aos resultados pactuados com o BIRD;

= Dominio funcional do sistema STEP (Systematic Tracking of Exchanges in Procurement),
utilizado para planejamento e acompanhamento de aquisigdes financiadas pelo Banco
Mundial;

= Habilidades analiticas para a construcao de dashboards e relatérios por meio do uso de
Excel e Power BI;

= Competéncias  interpessoais em  lideranca  técnica, negociagdo, cooperacao
interinstitucional e suporte a tomada de decisao.

11. INSUMOS DISPONIVEIS

Local para o desempenho de suas atividades quando atuando presencialmente junto a UGP,
incluindo disponibilizagdo de mobiliario e equipamentos de informatica, € meios para locomogao e diarias quando
necessarias viagens pelo Projeto.

Documentos relevantes que serdo disponibilizados no ato da Contratagao:

= Acordo de Empréstimo;

= Manual Operativo do Projeto - MOP;

m  Proposed Additional Loan - PAD;

®=  Plano de Aquisigoes;

= Estratégia de Aquisi¢des do Projeto (EAPD);

= Regulamento de Aquisicdes para Mutuéarios de Operagdes de Financiamento de Projetos de
Investimento do Banco Mundial, versdo novembro/2020.

12. RELATORIOS E PRODUTOS

A Consultora deverd apresentar Relatorios Mensais de Atividades - RMA, circunstanciando as
atividades realizadas por ele e os resultados alcangados. Cada relatorio deve refletir o escopo das atividades, item 5
deste TDR. Tendo em vista se tratar de acdes continuadas e com o mesmo objeto, o0 RMA sera apresentado em
formato padronizado e acordado com a Coordenagdo Geral da UGP e previamente submetido para revisdo/aprovacao
do BIRD no primeiro més de prestacdo dos servigos.

O RMA sera consubstanciado com o relato das atividades técnicas efetivamente realizadas pelo(a)
consultor(a) no periodo de um més e contera ainda:

1. a solicitacdo e/ou autorizagdo por escrito da UGP para realizacdo de atividade ou grupo de
atividades de competéncia da referida consultora;
ii. a descricdo das atividades por ele desempenhadas.

O conteudo do relatorio devera contemplar a identificagdo da Consultora, o periodo de referéncia, a
carga horéria e descricdo das atividades realizadas, contendo no minimo:

a) Planilha de medicdo dos servigos executados: Devera ser dividida em duas planilhas:

1. Remuneracdo da Consultora: devera indicar o nome e a fungao da consultora constante no
relatorio, especialidade, quantidade executada, prego unitario e preco total;

ii. Despesas Reembolsaveis que devera apresentar a descrigdo, unidade de medida,
quantidade contratual, quantidade executada, saldo contratual, preco unitario e valor
medido.

b) Sintese da Execucdo dos Servicos, onde devera apresentar as atividades desenvolvidas na
medi¢do e detalhada pela Consultora;

c) Sintese das Viagens Realizadas, incluindo a solicitacdo de deslocamento e relatério de
atividades de campo;

d) Evidéncias que comprovem a prestacdo dos servigos realizados, tais como: e-mail, oficio,
agenda de missdo, atas de reunides, registros fotograficos, entre outros registros ou documentos
que evidencie que a Consultora est4 executando seus servicos;



e) Relato acerca das contribui¢des técnicas implementadas pela Consultora para a melhoria e
otimizacdo das atividades contratadas, tais como inovagdes de abordagem, aporte de
conhecimento, otimizagao de processos e procedimentos, incremento das competéncias do cliente
para a execugdo das atividades inerentes aos servigos da consultora, etc;

f) O relatério devera conter campo para o Visto do Responsavel pela UGP com a seguinte
redagdo: “Declaro, para os devidos fins, que este relatdrio esta avaliado e aprovado nos termos do
contrato XX/202X.”

Cada RMA devera ser entregue por meio digital, assinado eletronicamente, para avaliagcdo e
aprovacao da Coordenacgdo Geral da UGP.

13. DESPESAS REEMBOLSAVEIS

As despesas relacionadas a viagens oficiais, incluindo transporte e diarias, previamente autorizadas
pelo Contratante, serdo custeadas pelo proprio Contratante. As didrias serdo concedidas com base nos valores
estabelecidos para a Classe I1I, conforme o Decreto Estadual n° 11.081, de 1° de julho de 2022, que dispde sobre a
concessao de didrias no ambito da Administragao Direta, Autarquias e Fundagdes Publicas do Estado do Acre.

As despesas com transporte aéreo ou terrestre, exclusivamente em classe econdmica, serdo
reembolsadas a Consultora mediante apresentagdo de demonstrativo de gastos elegiveis, acompanhado da
documentagdo comprobatoria e previamente aprovado pela Contratante. O demonstrativo deverd ser apresentado em
relatorio proprio, distinto daquele utilizado para fins de pagamento dos honorarios contratuais.

Excepcionalmente, nos casos em que a Consultora precise arcar diretamente com despesas
relacionadas ao deslocamento por motivos alheios ao Programa, o Contratante efetuara o reembolso dos custos com
transporte (aéreo ou terrestre, em classe economica), hospedagem e alimentacdo (exceto bebidas alcoodlicas), desde
que devidamente justificados, documentados e aprovados previamente pela Contratante.

14. RESPONSABILIDADES PELA SUPERVISAO E ACEITACAO DOS SERVICOS

A Consultora, sempre que necessdrio, mantera contato com a Coordenagdo Geral da
UGP/Progestao Acre, com as demais pessoas responsaveis pelas coexecutoras do Programa, e com o Diretor
de Captagdo e Monitoramento de Recursos da SEPLAN.

15. DISPOSICOES DE SALVAGUARDAS

As salvaguardas sdo as politicas sociais ¢ ambientais concebidas pelo BIRD para garantir que as
pessoas € o0 meio ambiente ndo sejam prejudicados em decorréncia de projetos de desenvolvimento financiados pelo
BIRD. Esses requisitos podem incluir, conforme o objeto da contratacdo, avaliacdes de impacto socioambiental,
reassentamento, florestas e habitats naturais, o patrimoénio cultural e outros temas.

Conforme estabelecido no Acordo de Empréstimo, o Mutuario e as coexecutoras de um projeto
devem assegurar que os termos de referéncia, para quaisquer servigos de consultoria, incorporem os requisitos das
politicas aplicaveis de salvaguarda do BIRD.

A contratacdo pretendida estd em conformidade com as Politicas Operacionais BIRD, em especial,
as de Salvaguardas Ambientais. As etapas desta atividade ndo resultardo em nenhum tipo de intervengdo fisica,
alteracdo ou intensificag@o nos sistemas de produg¢do com potencial de geracdo de impactos ambientais negativos aos
meios fisico e biotico. Considerando a legislacdo ambiental brasileira e as Salvaguardas Ambientais ¢ Sociais do
Banco Mundial, esta atividade ndo prevé a geracao de impactos ambientais ou sociais significativos.

O BIRD podera, durante a implementacao desta atividade, realizar a avaliagdo ambiental ou social
do projeto, verificando eventual impacto ambiental ou social ou ainda desconformidade com a sua Politica de
Salvaguardas Ambientais e Sociais.

ALEXANDRE DE SOUZA TOSTES
Diretor de Captagao e Monitoramento de Recursos- DIRCAM/SEPLAN
Decreto n° 203-P de 05/01/2023



eil Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE DE SOUZA TOSTES, Diretor, em 24/09/2025,
;g'mm':. L‘ily as 16:23, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo Normativa
eletrénica Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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